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Le commerce transat antique
en pleine « guerre froide »

Pl (e

Depuis la décision de IOM C défavorable aux Etats-Unis, les negoc:ateurs europeens et américains
n'observent qu’une tréve de facade : en matiére commerc:ale le temps est @ la dissuasion stratégique.

e 25 janvier, Pascal Lamy ne s'est
pas r1endu 2 Washington
pour rien. Le commissaire chargé
du commerce a regu de son « homologue

et ami» Bob Zoellick le message qu'il

attendait : les Btats-Unis vont « chercher
Q se mettre en confarmlte » avec la déci-
sion de I’Orgamsamon mondiale du

commerce (OMC) sur leurs aides ﬁscales,—,:

3 Fexportation. Le “sort de ce systéme’
trentendire serait définitivernent scellé,
si I'on en croit ce qui se dit 2 Bruxelles.
Rien n’est moins certain,

La solution la plus tapide et stre serait
de retrancher du code fiscal américain
les” dxsposmons ]ugées illégales par
POMC. Or, les fleurons de Pindustrie
américaine, qui en sont les principaux
bénéficiaires; s’y opposent. Bt leurs sou-
cis deviennent généralement ceux du
Congres, puis de 'administration. On les
comprend : les 4 milliards de dollars d’s-
conoriies fiscales dont ils bénéficient
chaque année sont devenus un atout
éprouvé du « made in the USA ».

‘Washington, qui a d’abord sembié désar-

~“gonné par le verdict tranché, a peut-étre

trouvé la parade en faisant état d’une
possible contre-offensive. Si tel est le cas,
le dispositif condamné pourrait bien se
réincamer dans un nouvean contrefort
fiscal aux contours plus lisses, moins
discernables de ce qui se fait — selon les
Ameéricains — ailleurs, de Paris 4 Séoul.

LUnionr et les Etats-Unis disposent
d'une base de départ pour avancer. Les
Américains ont besoin de temps et les

Européens ne sont pas pressés, pourva

que le processus prenne une direction
« satisfaisante » — un meilleur accés au

" marché pour leurs produits, c'est-a-dire

des « compensations », en attendamnt le .

retrait des subventions illégales — et
qu'll « ne dure pas pendant des années et
des années », a indiqué Pascal Lamy.

~ Ouf! Une tréve se dessine donc dans ce
conflit susceptible, pour les uns, de
peser lourdement sur le partenariat

« euro-américain, voire de faire, pour les
autres, « l'effet d'une bombe nucléaire sur

Uensemble du systéme.gommercial ». Les-

Etats-Unis peuverit Teprendre leur souf:
fle, de méme que les pays européens
passibles d'une contre-attaque sur leurs

propres mesures fiscales. Soulagés aussi,

ceux qui semblent mal & I'aise face 21a

perspective d'une clarification*de la
ligne de démarcation entre la fiscalité
des entreprises et les régles du jeu com-
mercial. Bref, si tout se passe comme
prévu, 'OMC pourrait ne pas étre invitée
par les Etats-Unis 2 mettre son nez dans
cette zone sensﬂ)l&

La procédure mise au pomt par Pascal
Lamy et Bob Zoelhck rassure, mais elle
ne régle rien. Ld guerte commerciale est
simplement mise en veilleuse pour
quelque temps. Cogrxblgn ? Pascal Lamy

esquive la gquestion maxs r'exclut pas
d’utiliser les « leviers » fournis par
FOMC. I’Union se résexve ainsi le droit
de demander des compensations tem-
poraires aux Etats-Unis, mais également
d’en arriver atx sanctions, qui se comp-
teraient, le cas échéant, en milliards de
dollars. De leur coté, les Américains
menacent de surtaxer les unponauons

- d’acier (lire page 2)-

Deux «phllosophles» s aﬁrontent

De part et d'autre, en tout cas, on 6e
cache plus sa mauvaise hurnent sur des
discordes qui ne datent pas d'hier: deux
ans d'embargo sur les OGM, 1égislation
antidumping des Etats-Unis, propriété
mtellectuelle, aides A Airbus et 2 Boeing,
sans oublier la « Farm Bill », qui ne cesse
denfler 12 ob POMC incite 2 un sérieux
dégraissage... Sur ce dernier point; la
nouvelle mouture du socle des subven-
tions américaines 4T agriculture est dans
le collimateur de Bruxelies. ‘
Les autorités américaines le concédent :
sil o'y a pas de lien «direct » entre ces
affaires, « nous opérons & P'évidence dans
un contexte oix de nombreuses choses dzf
férentes sont en train de s¢ produxre » Le
tout ressemble A s’y méprendre 2 de la-
dissuasion stratégique : chacun semble
s'évertuer A maintenir l'autre dans sa
ligne de mire, en § ‘aidant dé mamtes 3
armes plutdt que d'une seule.

Au-dela de la lutte commermale, «deux

«philosophies » affrontent. Lune mspx— .

rée par la tentation protectionniste, Vau-

tre en quéte de bonne « gouvernance ».
|RENE DARCY

[ fire aussi page 2]
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2 centaine
NG dénoncent
égitimité dela
slaration ministé-
fie de Doha dans
e contre-déclara-
m publiée & la mi-
wier. Vagenda de
veloppement sur
Juel
)rganisation mon-
ale du commerce
| plancher jus-
J'en 2005 est e
rsultat « scanda-~
-ux » d’un proces-
s de « manipula-
‘on » et de « discri-
sination » cha-
-eauté « par le
lirectorat général
le FOMC ainsi que
sarson secrétariat
16néral, et mené par
es principaux pays
éveloppés », affir-
ment les 121 signa-
taires, dont Attac,
Via Campesina
(CPE), les Amis de la
Terre, Focus, Public
Citizens et Third
World Network. Cet
agenda vise « tout
sauf le développe-
ment », disent-ils, en
concluant sur un
rappel : « Le monde
nest pas & vendre ».

[ COMMENTAIRE }

L'Organisation mon-

diale du commerce.
se réjouissart d'avoir--
« effack les séquel-

‘las de Seattle ». Elte”
= semble rattrapée - - -

par celles de Doha,
oii le profond mal-
— guij ne date
pas d’hier mais plu-

* fotdelere dus

Gatt {General agree-
ment on tariffs and
trade) — avait été

* mis en sourdirie par

Ia puissance des
enjeux. A torf ou @
raison, cette jeung
institution continue
d'accuser un déficit
de confiance et de
crédibilité qui ren-
voie aux accords de
Blair House entre les
« deux Eléphants »
du systéme et au
fiasco de décembre
1999

> ETATS-UNIS

Le 21 janvier, 'Uniofi
a demandé a 'OMC
T'autorisation de
sanctionner les

. Etats-Unis s'lls ne
confarment pas
leur iégistation
antidumping de
1916 & la décision
muitilatérale éta-
blissant son illégali-
18, Aussitst sollici-
tée par Washington,
I'Organisation mon-
diale du commerce
devra toutefois d'a-
bord statuer sur la
Iégitimité de la
requéte européen-
ne et de celle, °
Jumelle, du Japon.

[ COMMENTAIRE ]
L'administration
Bush s'gffre ainsi un
peu plus de temps
pour parvenir &
convaincre le

copie et, surtout,
d'accepter de classer
certaines affaires en
cours devant les tri-
bunaux américains.
Ce qui n'est sans
doute pas pour
déplaire aux
Européens, dont au
moins une firme est
passible de sanc-
tions pénales, voire
civiles (jusqu’a l'em-~
prisonnement des
responsables) dans
ce contexte de lutte
commerciale: il s'a-
git du poids lourd de
Ig sidérurgie alfe-
mande, le groupe
Thyssen.
Coinicidence ? (Lire
aussi pages 1€t 2)

> ETATS-UNIS .

" Cest & croire que

Vaveanal anfidum-

Congres de revoir sa .

valeur commerciale
de prés de 500
milliards de dolfars
par ans.

1 COMMENTAIRE ]
Les positions défen-
sives de 'ére du Gatt
(General agreement™
on tariffs and trade),
'ancétre de 'OMC,
sont clairernent
révolues. ['Union .
s'affirme et n’hésite
plus @ monter au
créneau pour
dénoncer les caren-
ces protectionnistes
“dans la politique
commerciale améri-
caine, ni & exploiter
tous les instruments
dorit elle dispose
pour juguler la ten-
dance & l'unilatéra-

. lisme, qui semble

gagner du terrain
dans les sphéres
d'influence &
Washington.

CONSDMMATION
» SECURITE
ALIMENTAIRE

Le Conseila adopté
le réglement qui

met en place
1'Autorité euro-
péenne pour la
sécurité alimentaire

(Aesa).La

, Commission lancera

début février les
procédures de
sélection et de dési-

gnation d'un conseil

d'administration et
d'un directeur exé-

cutif. U'Aesa deviait

atre opérationnelie
a lautomne.

| ECLAIRAGE |’

Ce nouvel organis-

me voit le jour en un

temps record ; Ja
Commission confir-
me ainsi sa volonté
de placer la sécurité
alimentaire parmi
ses priorités.

'Autorité européen-

ne pour la sécurité
alimentaire aura
pour mission d'exer-

cer un conttréle strict
de la chaine alimen>

taire et de donner
l'alarme @ lo moin-
dre inquiétude. Le
siége de I'Aesa est
provisoirement fixé
& Bruxelles.

2o

- commirce Il

Dacier, fer de lance

George W. Bush se prononcera
u m ",” d'ici & début mars sur une pro-
9001256 position de la commission sur
le commerce international (Internatio-
nal Trade Commission - ITC) d'infliger
une hausse, comprise entre 5 et 40 %,
des droits tarifaires qui frappent les
importations de certains produits d'a-
cier originaires de.quarante pays tiers,
parmi lesquels les Etats membres de

prise, pourrait augurer un nouveau
conflit commercial entre I'Europe et les
Etats-Unis.

Chef de file des contestataires, I'Union*
juge la mesure « injustifiée », « dispro-
portionnée » et contraire & Yesprit des
"accords de Doha sur Ia'troisiéme phase
de libéralisation du commerce mondial.
Pascal Lamy ne cache pas que I'Europe
pourrait recourir a Parbitrage de
I'Organisation mondiale du comumerce si
les Etats-Unis mettaient leurs menaces 2
exécution, Le commissaire chargé du
comumerce a confirmé cette bosiﬁon lors
de son passage 2 Washington, le 25 jan-
vier, en soulignant : « Les recommanda-
tions de U'TTC ont confirmé nos pires
crairites et nous rejetterons fermement
toute restriction unilatérale aux importa-
tions ». TUnion redoute que la fermetu-
re du marché américain ne:provequeids.
détournement des-exportations d'Asie et

unique, ce qui la condujrait 2 -prendre,
elle aussi, des mesures drastiques.

Le prix de Vacier brut
a baissé de 30 % en 2001

Comment en est-on arrivé 1a 2 Depuis le
milieu des années quatre-vingt-dix, I'in-
dustrie sidérurgique américaine est en
pleine débacle, plus d'une vingtaine de
producteurs ayant méme demandé a
bénéficier de la protection contre la
faillite au titre du « chapitre 11 » Pour
voler au secours de son industrie
malade, Yadministration américaine a
mis Ja pression sur ses partenaires. Dans
un premier temps, elle a obteny, le 18
décembre 2 Paris, en brandissant cette
menace de hausse tarifaire, une baisse
de 10 % de la production mondiale d'a-
cier sur dix ans.

Toutefois, la chute des cours entrainée

I'Union. Une décision qui, si elle était

d’Amérique latine vers :le. JmarcHé.

d'une future lutte commerciale

Pour remédier @ la crise sidérurgique américaine,
les importations d’acier. Et ainsi mettre un terme a la tréve commerciale avec ['Union.

>

_ par la surproduction mondiale — le pnx

de 'acier brut a baissé de 30 % en
2001 — ét la pratique présumée de prix
« dumping » dans les pays tiers wexpli-
quent pas toutes les difficultés des mai-
tres de forge américains. En réalité, la
sidérurgie américaine est confrontée ala
situation vécue par lindustrie euro-
péenne au début des années quatre- -
vingt. Ce que Pascal Lamy résurme en ces ’
termes : « Il est temps que les Américains

mettent de Pordre dans la maison » D'olt

la frustration des Européens, qui n'en-

tendent pas supporter le colt du

manque-detcompétitivité:de la sidérr--
gie américaine: © - :

RENE S thiramsh 8 Iy
Un plan pour la création
d’un « géant » américain
I’administration Bush discute actuelle-
ment avec des représentants du Congres
et de Pindustrie d'un plan, de restructu-
ration. Celui-ci prévoirait 1a création
d’un « géant» susceptible de produire
trente millions de tonnes d’acier par an,
soit quatre fois plus que US Steel, le pre-
mier produ‘cteui aux Etats-Unis. Cette
opération passerait par 1a fusion de gua-
tre A cing producteurs au sein de US
Steel. Bethlehemn, Wheeling-Pittsburgh
Steel et LTV sont engagés dans les négo-
ciations.

_ Approuvée par les syndicats de la sidé-

rurgie, réunis au sein. de « United
Steelworkers of America Union», cette
{nitiative bute toutefois sur un probiéme

de taille: les sociétés demandent au

gouvernement fédéral de prendre en

la Maison Blanche pourrait surtaxer

- les plus compétitives s'insurgent conf
:, un traitement privilégiant une poigné

- milliards de dollars sur quatre’

charge les quelque treize rnilliards'j
dollars représentant le coit des droits
la retraite. C'est que, si la sidérurgie
américaine emploie guelque 200 00y
travailieurs, elle doit financer les Tetral-.
tes de 600 000 personnes... i

Confrontée  un probléme comparable
dans les années quaire-vingt, T
Communauté avait pu sortir de ornidre
grace aux mécanismes du traité Ceéa‘: 1
IUnion a déja fait savoir qu'elle ne sop-
poserait pas au principe d'une aide féde.
rale, A la condition expresse quellene |
s'accompagne pas de restrictions Al
portation. :

Une industrie jugée vitale
pour la sécurité nationale

Toutefois, les 1éserves au Congres
nombreuses. Idem au sein méme dui s¢
teur, qui crie & la discrimination.
Congrés hésite a s'engager sur une T
me susceptible -de créer unt’ précéder
tandis que, &' autre part, les mini-aciégei :

dentreprises..; Quant aux importatenr
et utilisateurs (les équipememieri T
fabricants de voitures ou &' électromé
ger), ils s’opposent farouchemel
toute fermeture du marché qui about

rmics », appliquer les tarifs les pius e
et les quotas les plus serrés «
aux utilisateurs américains d'aci
sidérurgistes éwrangers quelg:

« les firmes américaines qui
V'acier paieraient jusqua 500 00!
par emploi sauvé en protégeant les !
ducteurs d'acier américains delac

vitale pour la sécurité nation: d
gétend sur des Btats — Pennsy!
Ohio, Virginie-Occidentale.: =
vote pourrait étre crucial
Républicains lors des légisiatt
povembre 2002, il est pourtant &
re que George W. Bush suct;omb'
sirénes du protectionnisme-
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