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Depuis fa decision de rOMe defavorable aux Etats-Unis, les neqociateurs europeens et americain:
n'observent qu'une ireve dejacade : en matiere commerciale; Ie temps est a leidissuasion strategique.

L e 25 janvier, Pascal Larny ne s' est
pas rendu a Washington
pour rien, Le commissaire charge

du commerce a recu de son « homologue
et ami" Bob Zoellick le message qu'il
attendait : les Etats-Unis vont K chercher
d se mettte en' conformite » avec la deci-
sion" d~I'Organtsation mondiaie 'du
comn:,erce (OMe) sur leurs aides fiscales,'
a I' ;;,;portation. L~ "~ort de ce' systeme' "
trentenalre serait definitrvement scelle,
si ron en crolt ce qui se dit a Bruxelles.
Rien n' est moins certain.

r.a solution la plus 'rapide et sure serait
de retrancher du code fiscal amerlcain
]es'dIspositibns' jugees illegales par
rOMC. Or, les fleurons 'de l'industrie
americaine, qui en sont les principaux
beneficiaires, s'y opposent Et leurs sou-
cis deviennent generalement ceux du
Congres, puis de I'administration, On les
comprend : les 4 milliards de dollars d' e-
cononiies fiscales dont ils, .beneficient
chaque annee sont devenus uri atout
eprouve du « made in the USA ».

.Une base de depart
Washington, qui a d' abord semble desar- '

'-",anne par le verdict tranche, a peut -etre
trouve la parade en faisant etat d'une
possible contre-offensive. Si tel est le cas,
Ie disposltif condamne pourrait bien se
reincamer dans un nouveau contrefort
fiscal aux contours plus lisses, morr{s
discernables de ce qui se fait - selon les
Americains - ailleurs, de Paris a Seoul.

I'Union et les Etats-Unis disposent
d'une base de depart pour avancer. Les
Americains ant' besoin de temps et les
Europeens ne sont pas presses, pourvu
que Ie processus prenne une direction
({satisfaisanie » - un meilleur acces au

Le 2sjanvier IiWasl-!ington, PascalLamy ne s'esi pas laisse inilmider:----------------------------------------------~---------------
marche pour leurs produits, c'est-a-dira
des «compensations », en attendant le
retrait des subventio;;'s illegales - et
qu'il « ne dure pas pendant des annees et
des annees », a indique Pascal Lamy.

- Ouf! Une treve se dessine done dans ce
conflit susceptible, pour les uns, de
peser lourdement sur Ie panenariat

...euro-americain, voire de faire, pour les
autres, « Ieffet d'une',bombe nucleaire sur
I'ensemble du system"'i~ommercial », Les
Etats-Unis peuverit ~,.ptendre leur souf-
fle, de meme que', i~ pays europeens
passibles d'une contre-attaque sur leurs

propres mesures fiscales, Soulages aussi,
ceux qui semblent mal 11 raise face ala
perspective d'une clarification' de la
ligne de demarcation entre la fiscalite
des entreprises et les regles du jeu cam-
mercial. Bref, si tout se passe cornme
prevu, l'OMC pourrait ne pas etre invitee
par les Etats-Unis a mettre son nez dans
cetre zone sensible,_. .,

La procedure mise au point par Pascal
Lamy et Bob ioellick rassure, mais elle
ne regie rien, La guerre commerciale est
simplement mise:. en veilleuse pour
quelque temps. Combien ? Pascal Larny

esquive la question. ~ais IT excl~t p:
d'utiliser les {(lemers" fourms P
rOMC. r:Union se reserve ainsi Ie droit
de demander des compensations tern-
poraires aux Etats-Unis, mais egalement
d' en arriver aux sanctions, qui se comp-
teraient Ie cas echeant, en milliards de
dollars.' De leur cote, les AJ;nericains
menacent de surtaxer les inlportations

, d' acier (lirepage 2).

Deux «philosophies" sJaffr~ntent
De part et d' autre, en tout cas, OJi ne
cache plus sa mauvaise numeur sur des
discordes qui ne datent pas d'hier : deux
ans d' embargo sur les OGM, legislation
antidumping des Etats- Urns, propriete
intelleetuell';, aides aMbus et a Boeing,
sans oublier la « Farm Bill », qui ne cesse
d' enfler J3. oil rOMC incite a un serieux
degraissage... Sur ce demter poInt;, la
nouvelle mouture du soele des subven-
tions ameriCaines al' agriculture est dans
Ie collimateur'd'~ Bruxelles,

Les autorites americaines le concedent ;
s'Il n'y a pas de lien « direct" entre ces
affaires, « ;lOUS operoTlSdl'evidence ~
un contexte'ou de nombreuses chos,/fSdif-
ferentes sont en train de se produire,". Le ~:-'
tout ressemble a s'y meprendre' 11 de la g;,
dissuasion- srrategique : chacun semble g
s'evertuer 11 maintenlr I'autre dans sa ~g
ligne de mire, en s'aidant de maIntes ti~
armes plutot que d'une seule.

Au-dela de la lutte commerciale, ,de~
, « philosophies» s'affrontent. Cune inspt- ,

ree par la tentation protectionniste. l'au-
tre en quete de bonne « gouvemance »,
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ulation de 10'" parcelles de Doha,
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Gatt {General agree-
ment on tarijft and
trade) - avait tite
mis en sourdine par
la puissance des
enjeux.A tort au ii
raisonJ cette jeune
instftution continue
d'accuser un dt!ficit
de conJiance et de
credibilite qui ren-
yore DUX aewrds de
Blair House entre fes
«deux elephants»
du systeme et au
Jiasco de decembre
'999·

e centaine
IrilGdenancent
egitimite de la
:laration mlnlste-
lie d. Doha dans
e contre-de-dara-
rn publlee a la mi-
wier. t:agenda de
·veloppement sur
~uel
)rganisation mon-
ale du commerce
I planchet jus-
.i'en 2005 est le
rsultat «scanda-
'ux» d'un prcces-
.15 de c( manipula-
'ot: » et de cc"discri-
1inGtion)) cha-
-ea ute c{ par Ie
lirectorot general
Ie ros«: alnsi que
'or-son secretariat
leneral, et mene par
es principaux pays
ievelappes " affir-
ment les 121 signa-
taires. dont Attac,
Via Qlmpesina
(CPE),les Amis de la
Terre, Focus,Pubiic
Citizens etThird
World Network. cet
agenda Vise«tout
sauf Ie deveioppe-
ment JI, disent-i1s, en
concluant sur un
rappel: « Le monde
n'est p'!s a vendre. n.

> ETATS·UNIS
. Le 21 janvier, "Union

a demand'; ~ l'OMC
l'auterlsation de
sand.ionner les
Etats-Unis s'Ils ne
conforment pas
leur legislation
antidumping d.
19,6 a la decision
multilateral. ,;ta·
blissant son iIIegali-
teo Aussitbt sollici-
tee par Washington,
l'Organisation men-
diale du commerce
devra toutefois d'a-
bard statuer sur ia
legitimite de la
requete europeen-
ne et de celle,
jumelle, du Japon:

ICOMMENTAIRE1
L 'administration
Bush s'offre ainsi un
peu plus de temps
pour parvenir a
convaincre fe
Congr.es de revoir sa
copie et, surtout,
d'accepter de closser
certaines af{aires en
cours devant les tn-
bunaux americains.
Ce qui n'est sans
doute pas pour
deplaire aux
Europeens, dont QU

mo;ns une firme est
passible de sanc-
tions pe.nafes, voire
civiles Uusqu'i! rem-
prisonnement des
responsables) dans
ce contexte de lutte
commerciaJe: il s'a-
gitdu poids iourd de
la sidt!urgie alle-
mande, Ie groupe
Thyssen.
CoTncidence? (Lire
auss1 pages' et 2)

ICOMMENTAIREJ
rOrganisation mon-

> ETATS-UNIS .
e'est a cTaiTe que
Il_ •••_ •.•~[ ::Intldum-

Lacier; fer de lance
d'une future lune commerciale
Pour remedie: a [a crise siderurgique amer!caine)a Maison Blanche pourrait surtaxer
[es importations d'acier. Et ain~imettre un terme a la treve commerciale avec rUnion.

valeur commerciale
de pres de 500

milliards de dollars
par ans,

ICOMMENTAlREi
Les positions dijen-
sives de I'ere du Gatt
(Generglogreement"
on tarfffs and trade),
I'ancetre de I'OMe,
sorrt dairement
revolues. L'Union
s'affinme et n'hesite
plus ci manter au
aeneau pour
denoncet Ies ccren-
ces profectionnistes
'Cians la palit/que
cornmerdale ame.ri-
caine: ni a exploiter
taus les instruments
dont elle dispose
pour Juguler 10ten-
dance a Iunilatero-
Jisrne, qui semble
gagner du terrain
dims Ies spheres
d'injluence ci
Washington.

> SECURJrt
AUMENTAIRE
Le consell a adopt';
Ie reglement qui

met en place
l'Autorite euro-
peenne pour la
securite allmentalre
(Aesa). La
Commission lancera
debut fevrler les
proce.dures de
selection et de desi-
gnation d'un conseil
d'administ.ratiqn et
d'un directeur exe-
cutif. L'Aesadeliiait .
etre operaticnnelle
a,I'automne.

IECLAlRAGE]'

Ce nouvel 0(9ani5-
me voit Ie jour en un
temps record; 10
Commission confir-
me ains; sa volante.
de placer la securite
alimentaire parmi
ses priorites.
L'Autorite europeen-
ne pour la se.curite.
alimentaire dura
pour mission d'exer-
ceT un contrale strict
de la chaine alimen-
taire et de donner
l'alarme a fa moin-
dre inqUietude. Le
siege de l'Aesa est
provisoirementjixe.
iJ BruxelJes.

COMMERCE
ETATS-UNIS/UNION

II III Ifill
~o.~e V:. Bush se prononcera
d'ici a debut mars sur une pro-

OODIH' position de la commission sur
le commerce international (Internatio-
nal Trade eoIIlIllission - ITCl d'infliger
une hausse, comprise entre 5 et 40 %,
des droits tarifaires qui trappent les
importations de certains produits d'a-

cier originaires de quarante pays tiers,
panni lesquels les Etats membres de
I'Union. Une decision qui, si elle etait
prise, pourrait augurer tin nouveau
conflit commercial entre l'Europe et les
Etats-Unis. .

Chef de file des contestatilires, rUnion'
juge la mesure "injw;tfjiee », « dispro-
portionnee» et eontraire a l'esprit des

. accords de Doha sur la'troisieme phase
de liberalisation du commerce mondial.
Pascal Lamy ne cache .pas que I'Burope
pourrait recourir a l' arbttrage de
I'Organisation mondiale du commerce si
les Etats-Unis mettai';'tleurs menaces a
execution. Le commissaire charge du
commerce a confirme cette position lors
de son passage a Washington, le 25 jan-
vier, en soulignant: « Les recommanda-
tions de rITe ont confirme nos pires
craintes et nom' rejetterons fennement
toute restriction uniiaterale aux importa-
tions », r;Union redoute que 1a fermetu-
re !iu rnarche americain ne,pro,vQque.un,
detournement des·exportations d'ASie et
d' Amerique .latine vers -.11"', .:rn:arche.
unique, ce qui la conduirait a ·prendre,
elle aussi, des mesures drastiques.

par la surproduction mondiale - le prix
de racier brut a baisse de 30 % en
2001 - et la pratique pr~sumee de prix
« dumping» dans les pays tiers n'expli-
quent pas toutes les difficultes des mal-
tres de forge amencains. En realite, la
siderurgie arnericaine est confrontee 11 la
situation vecue par l'industrie euro-
peenne au debut des annees quatre-
vingt Ce que pascal Lamy resume en ces .
termes : "n est temps que 1esAmeril:ains
mettent de l'ordre dans la matson ». D' OU
la frustration des Europeens, qui n' en-
tendent pas 'supporter le cout. du
manque'ueucompetitivite"de'l""siderm--
gie arn~ricaine: '.... '''''''~

.,~;~., ,~.; 15rj,;il.,;.~~~b 81; "ruCi.-!

Un plan pour la creation
d'un ({geant II americain
r;adrninistration Bush discute actuelle-
ment avec des rspreseatants du Congres
et de l'industrie Cl'un plan. de restruCtUC
ration. Celui-ci prevoirait 1a creation
d'un « geant» susceptible de produire
trente millions de tonnes d' acier par an,
soit qu"tre fois plus que US Steel, Ie pre-
mier produdeur aUX Etats-Unis. Certe
operation passerait par la fusion de qua-
tre a cinq producteurs "u sein de US
Steel. Bethlehem, Wheeling-Pittsburgh
Steel et r:rv sont engages dans les nego-

ciations.

le prix de I'ader brut
a baisse de 30 % en 2001

C01:nment en est -on arrive 111 ? Depuis Ie
milieu des armees quatre-vingt-dix, l'in-
dustrie siderurgique arnericaine est en
pleine deb'kle, plus d'une vingtalne de
producteurs ayant meme demande a
beneficier de la prot,ection contre la
failIite au titre du « chapitre 11 ». Pour
voler au secours de son industrie
malade, l' adroinistra.tion arnericaine a
mis la pression sur ses partenaires. Dans
un premier temps, elle a obtenu, Ie 18
decembre a Paris, en brandissant cette
menace de hausse tarifaire, une balsse
de 10 % de la production mondiale d'a-
der sur dix. aDS.

Toutefols, la chute des cours en trainee

Appronvee par les syndicats de la side-
rurgie, reunis au sein. de « United
Steelworkers of America Union », cette
initiative bute toutefois sur un probleme
de taille: les societes demandent au
gouvernement federai de prendie en

charge les quelque treize milliards di~
dollars n;opresentant le cout des droitS {'
la retraite. C' est que, si la siderurg;ec~
americaine emploie quelque 200 000<_:
travailleurs, elle doit financer les ret!al_:
tes de 600 000 personnes._. . .. '

Confrontee a un probleme comparable"
dans les annees quatre-vingt,la
Co=unaute avalt pu sortir de l'o,rni~r,
grace aux mecanismes du traite Ceca:
r;Union" deja fait savoir qu'ellene s'op.
poserait pas au principe d'une aide fMe;
rale, a la condition expresse qu'e1le·ni·
s'accompagne pas de restrictions 11 l'iin·

portation.

Uneindustrie jugee vitale
pour la securite nationale
Toutefois, les reserves au Congressortt,·
nombreuses.ldem au sein meme dusec.: ,.
teur, qui erie a la discriminationJt,,'
Congres hesite a s' engager sur une r~for.'·'
me suscepnble :de creer un pricid.rii "
tandis que, d' autre part.Ies minl-aciene .

. les plus competitives s'insurgent contI,)
. Un traitement privilegiant une prii~e.,
. d'entreprises .. .' Quant aux impaitateu~;

et utilisateurs (les equipementierS,l~;
fabricants de voitures ou d' electromens
ger), ils s'opposent fm:oucheIlleni1:
toute fermeture du marcne qui .'.,

rait a uii'rencherissemenroe~
SeiaD. j,'n~~~ci;;-de d~Uxch~i&e;;ci-~
r« lnstifute '¥&t"ill{eW"i.'iion~1f'Ecg;;!:
mics ~, appliqiIer'les tarifs les plu;8~~

et les quotas les plus serres ';'f~P,Y~
auxutilisateurs arnericains d'iZdere!gf,:
sideturgistes etrangers qUeiquf,..~
milliards de dollars sur quatre'·tiiif~!
« 1esfirmes americalnes qui achere!!!.~
racier paieraient jw;qu'(; 500 oqO!!~~
par emploi sauve en protegeant U;.f
ducteurs'd'acier americains de lac~JI1)l
rence internationale ». S'agi';artt&Ul
industrie dont la bonne sant~-esij~
vitale pour la securite national,e;'~j
s' etend sur des Etats - Pennsyl~
Ohio, Virginie-Occidentaie.: . ...,..~onl
vote pourralt etre crucial .p~U!,
Republicains lors des legislati~,~:
novembre 2002, il est pourtan(a.~
re que George W. Bush suc~~P'~
sirenes du protectionnisme. "T2't
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