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PflscalLamy

Dun
,
a

Commissaire europeen charge du
Commerce exterieur; le Francais

Pascal Lamy,n'en demord pas :il veut
lancer un nouveau round de

negoaauo» apres t'ecbec de Seattle.
Leplus tot possible. It se declare

egalement favorable a la creation
d'une organisation mondiale

de I'environnement.

T a tete plongee dans ses dossiers,
LPascal Lamy aper90it a peine
ses visiteurs. Dans son bureau de- .
pouille du Charlemagne, se perd
une superbe toile du peintre belge
Van Hoof, qui a longtemps decore
celui de l' ancien .president de la
Commission, Jean Rey.

L'image qui colle a cet enarque
quinquagenair,e est celle d'un «sta-
khanoviste exigeant» - on lui attri-
bue 20 heures (!) de travail par jour -, a
la volonte de fer, qui connait bien la ma-
chine europeenne pour y avoir brille com-
me sherpa et chef de cabinet du president
Jacques Delors - «son maitre». Ces op-
posants semblent, en tout cas, etre d' ac-
cord surun point: c'est un homme d'une

. intelligence exceptionnelle, habile, au
discours parfois abrupt.

TENDANCES. Plus d'un an apres l'echec
des negociations de POrganisation
mondiale dn Commerce' a Seattle, les
points de vue ont-ils evolue ?
Pascal Lamy. Ils ont muri et se sont rap-
proches, que ce soit dans I' axe Nord-Sud
ou Nord-Nord ou nous avons avarice sur
des points tres techniques et complexes.
On comprend eg3.1ement mieux ce que
nos interlocuteurs veulent et sur un cer-
tain nombre de sujets comme la concur-
rence, les investissements, l' environne-
ment ou les norrnes sociales fondamen-
tales, nous sommes moins loin.les uns des
autres,notamment avec les USA.

Le changement presidentiel aux Etats-
Unis ne risque-toil pas de mettre a mal
vos efforts de conciliation ?
Je n' en sais rien. Nous semmes dans l' ex-
pectative. Les declarations, lors de la
campagne electorale, ne nous ont pas don-
ne beaucoup d'indications. Mais les inte-
rets strategiques des USA en matiere
commerciale ne sont pas modifies par
l' election presidentielle. Cela depend de
I'etat de l' economie americaine, de sa re-
lation avec Ie reste du monde, de sa corn-
petitivite. etc. Les accents pourraient
changer. A condition qu' il y en ait...
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Est-il realiste de la part de l'Union eu-
ropeenne de toujours exiger un agenda
large alors que les USA sont en favenr
d'un agenda restreint, axe sur les ques-
tions d'agriculture et de services ?
Si c' est uniquement pour negocier sur ces
deux points, la reponse europeenne est
tres claire: il n'y aura pas de Round.
Point.. '

LesUSA ne semblent pas preneurs
d'un agenda large, qui permettrait du
donnant, donnant ?
Pas du tout.Ils n'ontjamais declare qu'ils
etaient contre un agenda lar~e. Jamais.

L'echec de Seattle n 'etait-il pas dfi, en
partie, au fait que les Europeens et les
Americains ne parvenaient pas a se
mettre d'accord sur l'agenda des nego-
ciations ?
Non, la raison de I' echec tient tant a des
sujets qui sont repris dans I'agenda etroit,
comme l' agriculture; que dans la version
plus large. D' ailleurs, si les discussions·
sont cantonnees aI' agriculture, on parle
de negociations, et non de Round.

Les pieds de plomb
pour un nouveau Round

Vous restez donc preneur de nouveau
Round ?
Tout afait, et le plus tot possible.

Cela fait un an que vous dites «Ie plus
tot possible» ...
Qui, bien sur. Mais rna reponse reste la
meme.le plus tot possible.

Disposez-vous d'une reelle volon;,
te politique? .
C' est complique. Car le debar sur Iii.
globalisetion est plus vif et a fait des
vagues. Certaines personnes a'--;'E
vent done avec des pieds plus 10;' .; •
qu' en 1999. Cela fait partie du deba(
politique. '.

Le compromis europeen sedr
done plus difficile Iiohtenir? .:",

Ce n' est pas 'sUrcar nne frange de la socie- ,.
te civile est tres attachee aux questions en·
vironnementales, sanitaires, etc. Or, cesi
sujets ne peuvent etre discutes que lois
d'un nouveau Round.

:;c

L'image de l'OMC, qui favorise une,'
«globalisation inacceptable» aux yenx'~
de certains, ne va pas vous aider. ,"

La globalisation suscite le debat, nest.
done logique qu'un certain nombre d'ins
titutions comme le Fonds monetaire inter-
national, la Banque mondiale, l'OMC au
les Nations unies, soient remises en cause
en tant que representants des balbutie
ments de gouvemance mondiale. C'est Ie
principe de base de Ia dernocratie qui eSt;
d'interroger, d' elite, de donner des rrO{
dats, de remettre en question ou de ss...?-·
tionner.· ,,;1

Pr6cedernment, les questions comroe;','
ciales etaient I'apanage de quelques spec
cialistes sur les tarifs. Depuis que des do',
rnaines comme l' environnernent et leS.
normes sociales sont touches, cela suscit~
un debat. Ce sont des sujets politiqu~
beaucoup plus vibrants que les tarifs Sur
les piles eIectriques...~;

La visibilite de rOMC s' est done ac:
crue. Et, dans un debat democratiqu~,/
est normal qu' on s' en prenne aUXinsUtll

.
tions. n y a evidemment la maniere- eel
rains en ont une comprehension plusg
moms violente.

Cette levee de boucliers de la societe C
vile a-t-elle modifle votre point de vue
Je partage volontiers un certain nOI11~
de leurs questions rnais rna concluSll



•rlx

La visibiUte de
l'OMCs'est accrue

depuisque
l'environnement

1
c,.

et es questions
sodales.sont

touchees.' C'est
beaucoup plus
vibrant que Ies

tarifs sur les piles
. . electriques.

PASCAlLAMY

Si les negQCiations se limitenJ:'
aux questions d'agricuuUre et

de services, fa reponse
_ europeenne esttres cfaire:

il ny aura pas de Round.

•

TENDANCES -11 JANVIER 2001 [FOCUS ]49
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Un defaut

. Le laconisme
«le Ie prends comme un de-
faut paree que c'est peut-
Hre un trait d'orgueil.»

Le livre du moment

La Regie de Saint Benoit
«En franc;:ais plutot qu'en la-
tin.»

La Regie
de

Saint Benoit

Un resto familier

La cantine duCnanemoqne
«C'est Ie seul restaurant
que je frequente plus.d'une
fois par mois,»

Unennemi

Jose Bove
«Paree qu'll era it, a tort, que
je suis son e!1nemi.»

ssons a modifier
'. . :'.}\ :,~,>.,:"•. ,' ."' . • ••

no re posltion en matiere
commerclale pour etre plus

.co'1vaincants et mieux repondre
~x pri9ccupations des pays
l"> en,developpement.

•••
n'est pas de retrecir 1'OMC. n faut, au contrai-
re, renforcer une gouvernance au niveau inter-
national, ala fois plus efficace, legitime et da-
vantage ouverte aux debars. Vous pouvez faire
le rapprochement avec 1'Union europeenne,
qui detient egalement un dispositif de gouver-
nance. Nous avons commence par liberaliser
les echanges entre nous. Se faisant, nous avons
rencontre un certain nombre de problemes qui
ont, petit a petit, ete regles, n faut a present
ameliorer l' efficacite et la legitirnite. L'Europe
est, pour moi, un precurseur de ce qui se reali-
sera, plus ou moins lentemement, au niveau
mondial.

Sera-toil possible de faire accepter nne plus
grande Iiberalisation du commerce si elle
n'est pas accompagnee de progres en matie-
re d' environnement, par exemple ?
J~ sills en faveur d'une organisation mondiale
pour l'environnement. 11existe deja des ac-
cords environnernentaux, negocies lors de
conventions internationales et des reseaux
d'accords multilateraux, mais cela n'ajamais
pris la forme d'une institution mondiale pour
des raisons mysterieuses.

En attendant, la donne commerciale semble
primer sur l'environnement dans le regie-
ment des differends au sein de l'OMC.
Cette critique n'est pas fondee. L'OMC ne
donne pas forcemeat la preference a. la liberali-
sation commercialesi elle est saisie d'un pro-
bleme d'interface entre le commerce et la pro-
tection environnementale. D'ailleurs, 1'Union
europeenne a gagne en premiere instance
contre Ie Canada, sur la question de l' amiante.
L'OMc'juge en fonction des textes qui exis-
tent.

En l' absence de regles oulegislations, d'in-
terface correcte entre Ie commerce et l' envi-
ronnement, on court un risque que les regles
commerciales prevalent. C' est un argument de
plus quidevrait convaincre certains pays en de-
veloppement et la societe civile de la necessite
d'un nouveau Round afin de permettre la crea-
tion de nouvelles regles pour ameliorer I'inter-
face entre ces deux domaines.
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Vous restez egalement en faveur d'un cadre
multinational pour les investissements, mal-
gre le rejet de la proposition de l' AMI.
J' ai toujours pense que I' Accord multilate.
sur 1'investissement etait une mauvaise nego-
ciation, discutee au mauvais endroit, sur le
mauvais sujet et intervenue au mauvais mo-
ment. Faire cela a rOCDE, c' etait une erreur.

VOllS etes favorabi~ a ce qu'il soit debattu au
sein de l'OMC ?
II est certainement preferable de le realiser
dans un cadre qui associe les pays pauvres.
Pousser un concept, extremement sophistique,
monte par d' excellents juristes, pointilleux et
consciencieux qui voulaient tout traiter,
egalement une erreur, Par contre, 'il est neces-
saire de creer un socle cornmun de regles qui
soit reconnu partout dans le monde, afm de fa-
ciliter I'investissement direct et le developpe-
ment, notarnment dans les pays pauvres. Je fa-
vorise un modele transparent, non discrimina-
toire et peu cornplique afin de donner aux en-
treprises un environnement previsible, stable
connu. Car, pour 1'investisseur, et je l' ai ete
pendant plusieurs annees, le cadre juridique est
un element determinant. Je peux avoir de t<"
belles rentabilites sur papier, un bon projet, U•• "

technologie de pointe, un marche porteur, je
me deciderai que si le cadre juridique est previ-
sible. Ce minimum-la, jestime que nous en
avons reellement besoin.

Reform,uler la politique europeenne
pour seduire les pays pauvres

nvous faudra pour cela avoir Ie soutien
pays en developpement. Apres I'echec
Seattle, vous vous etiez engage a prendre Ii
differentes mesures pour seduire les payS)
pauvres. Qu'enest-il ? " ,,'
Nous avons travaille sur des questions comrne;~
l' assistance technique a ces pays au sein ~e:c
l' OMC, ainsi que sur d' autres problemes treS
concrets comme la comprehension de cer-.
taines legislations de I' OMC, leur transp?Sl-;\
tion dans leur propre systeme, leur applicatIon,:
etc. Le manque de confiance des pays endeve::~...,



I

Je craln
Sommetd

apports,avancees
domaine C

('est pour c
le trompe

•••loppement dans 1'OMC etait un des pro-
blemes de Seattle.

Dans ce cadre, j' ai propose un paquet
de mesures qui compte notamment un ac-
ces facilite aux medicaments comportant
line partie commerciale re1ativement im-
portante, l'initiative «tout saufles armes»
qui accorderait aux pays moins avances
un acces au marche en franchise et sans
contingentement pour toutes leurs expor-
tations, etc. Nous reflechissons egale-
ment a revisiter notre position pour etre
plus convaincants, plus precis, et modifier
peut-etre certains aspects pour mieux re-
pondre aux preoccupations des pays en
developpement.

Ces mesures seront-eUes suffisantes
pour susciter le snpport des pays
pauvres ?
C' est a eux d' en decider. Non a moi.

Vons devez deja en avoir une idee.
Avant de prendre des contacts precis, j' at-
tends I' accord des Etats membres sur les
modifications proposees pour mieux re-
pondre auxcraintes des pays en develop-
pement. Je'pense que c' est dans leur inte-
ret d' avoir un Round car les regles multi-
laterales les protegent davantage que les
accords bilateraux, Et ils peuvent beau-
coup gagner en termes d' acces aux mar-
ches des pays du Nord.

Vons avez des exemples de cette «refor-
mulation» ?
J'y travaille, mais je ne les annoncerai que
des qu'on se sera misd'accord avec les
Etats membres. Le but est de les mettre .
plus a l' aise dans un certain nombre de
domaines comme l' environnement, la
sante, les normes sociales fondamentales
qu'ils pensent etre bans pour nous mais
defavorables a leur egard. C' est la meme
chose pour la concurrence et les investis-
sements.

L' entree de la Chine dans l' OMC pour-
rait etre un atout dans la discussion
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avec les pays en developpement ?
Elle est une bonne chose pour l' OMC, car
l'institution n' etait pas mondiale tant que
la Chine n' en faisait pas partie. n est clair
que la Chine est un pays en voie de deve-
loppement, une economie en transition
qui permettra de renforcer la proportion
relative Nord-Sud. Mais cela nous le sa-
vions. C' est une decision qu' on a prise
deliberement en negociant l' acces de la
Chineal'OMC.

le Parlement europeen davantage
exclu de la politique commerda[e

Lors du Sommet de Nice, on a beau-
coup entendu les propositions de la
presidence francaise mais peu celles de
la CoIl1I\1ission.Certains 1'interpretent
comme un manque de vision et de dy-
naxnisme. .
C' est, en partie, du a l' agenda du sommet.
n contenait peu de substances dans les
matieres qui passeront sous majorite qua-
lifiee. Or, c' est typiquement un domaine
de la Commission, tout comme la fiscalite
et le troisieme pilier qui inclut notamment
les questions d' immigration et d' asile, la
lutte contre la criminalite organisee, etc.
Nous avons, sur le premier sujet, une seu-
le position: le seuil de majorite qualifiee
doit etre le plus bas possible. Le droit
d'initiative de la Commission, en ce qui.
concerne le troisierne pilier, est beaucoup
plus limite que dans le premier. nne faut
done pas decouvrir, maintenant, qu' elle
est moins presente dans ce domaine
puisque cela a ete voulu, decide et ratifie.
Entin, le probleme de savoir combien de
voix sont octroyees a la Lituanie au au
Portugal n' est pas du res sort de la Com-
mission.

La question du nombre des commis-
saires, apres l'elargissement, ne tou-
che-t-eUe pas la Commission?
Quelle soit grande ou petite, c' est une
question de management. On ne va j amais
demander a une entreprise combien il faut
de membres a son board.

Votre proposition de modification de
l'article 133 - qui concerne la poli-
tique commerciale - a He adoptee
mais diluee (J'Mlr,les services et les as-
pects commerciaux de Lapropriete intel-
lectuelle passent ii Lamajorite qualifiee
mais les investissements resteni soumis.
au vote unanime). Vous etes quand me-
me satisfait ?
J' ai suffisamment d' experience pour sa-
voir qu' on n' a jamais totalement ce que
l' on veut. Des progres substantiels ont ere
realises. La Commission a mene les nego-
ciations et ceux qui etaient a Nice savent a
quoi s' en tenir sur ce point. L' accord di-
minue la mixite des decisions (Ndlr, entre
L'Union europeenne et les Etats
membres). Resultat : il y aura moins de
votes a I'unanimite. Dans les domaines
communautaires, les sujets votes a l'una-
nimite ont ere.'limites. C' etait mes d~u.r..
objectifs de negociation, Je cr~. }
d' ailleurs que cene soit Ie seul endroitoft
des progres ont ete realises. C' est pour ce-
la que je ne Ie trompette pas trap.

Cette modification dlminnera Ie droit
de regard du:parlement dans la poli-
tique commerciale europeenne.
Je souhaitais que le Parlement europeen
dispose d'un pouvoir de codecision sur
les .grandes orientations de la politi que
commerciale afin d'S etre davantage irn-
plique, Mais le Conseil europeen a rejete
la proposition. Je le regrette profonde-
ment car les progres realises en matiere
d' efficacite - soit moins de votes a
l' unanimite -, ne sont pas assez accom-
pagnes de legitimite. Ce qui ne m' em-
peche pas d'informer le Parlement sur
I' evolution des negociations.que je mene
mais cela n'a pas la merne force qu'une
garantie institutionnelle permanente.

Un des premiers changements opeu,·~-
par Romano Prodi a ete de placer;' .'
differents commissaires dans leur ad-
ministration plutfit que d'etre centrali-
ses au Breydel. VOllSen etes content?
C' est une excellente idee car je suis fon-
damentalement favorable a ce que les
commissaires, soient physiquement
proches de leur service. La seule catego-
rie de la population qui n' est pas contente,
ce sont les joumalistes. Precedemment,
ils detenaient une boite a bruits de couloir
qui etait absolument fermee, dans laquel-
le se trouvaient l' ensemble des commis-
saires et leur cabinet. En se promenant
dans les couloirs, ils etaient done toujours
sills de ramasser quelque chose. A pre-
sent, ils sont obliges de faire Ie tour de
Bruxelles. Je reconnais que c' est un han-
dicap.

PROPOS RECUEILLIS
PAR NATHALIE VAN YPERSELE •
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