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Pascal Lamy

a téte plongée dans ses dossiers,
ascal Lamy apergoit i peine
ses visiteurs. Dans son bureau dé-
pouillé du Charlemagne, se perd
une superbe toile du peintre belge
Van Hoof, qui a longtemps décoré
celui de 1'ancien président de la
Comunission, Jean Rey.

L’image qui colle & cet énarque
quinguagénaire est celle d’un «sta-
khanoviste exigeant» — on lui attri-
bue 20 heures (!) de travail par jour—, &
la volonté de fer, qui connait bien la ma-
chine européenne pour y avoir brillé com-
me sherpa et chef de cabinet du président
Jacques Delors — «son maitre». Ces op-
posants semblent, en tout cas, étre d’ac-
cord sur-un point : ¢’ est un homme d’une

-intelligence exceptionnelle, habile, au
discours parfois abrupt. '

TeNDANCES. Plus d’un an aprés I’échec
des négociations de I’Organisation
mondiale du Commerce a Seattle, les
points de vue ont-ils évolué ?

Pascal Lamy. Iis ont mri et se sont rap-
prochés, que ce soit dans 1’ axe Nord-Sud
ou Nord-Nord ou nous avons avancé sur
des points trés techniques et complexes.
On comprend également mieux ce que
nos interlocuteurs veulent et sur un cer-
tain nombre de sujets comme la concur-
rence, les investissements, 1’environne-
ment ou les normes sociales fondamen-
tales, nous sommes moins loin les uns des
autres, notamment avec les USA.

Le changement présidentiel aux Etats-
Unis ne risque-t-il pas de mettre a mal
vos efforts de conciliation ?

Je o’ en sais rien. Nous sommes dans I’ex-

pectative. Les déclarations, lors de la

campagne électorale, ne nous ont pas don-
né beaucoup d’indications. Mais les inté-
réats stratégiques des USA en matigre
commerciale ne sont pas modifiés par
|’ élection présidentielle. Cela dépend de
I’état de I’ économie américaine, de sa re-
lation avec le reste du monde, de sa com-
pétitivité, etc. Ies accents pourraient
changet. A conditionqu’ily en ait...
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Un Round a tou

Commerce extérieur, le Francais
Pascal Lamy, n’en démord pas : il veut

lancer un nouveau round de

négociation aprés 'échec de Seattle.

Le plus tt possible. Il se déclare

également favorable a la création

d’'une organisation mondiale
" del'environnement.

Est-il réaliste de la part de ’Union eu-
ropéenne de toujours exiger un agenda
large alors que les USA sont en faveur
d’un agenda restreint, axé sur les ques-
tions @’ agriculture et de services ?

Si ¢’est uniquement pour négocier sur ces
deux points, la réponse européenne est
trés claire © il n’'y aura pas de Round.
Point.

Les USA ne semblent pas preneurs

d’un agenda large, qui permettrait du

donnant, donnant ?

Pas du tout. Ils n’ ont jamais déclaré qu’ils
. étaient contre un agenda large. J arpais.

Léchec de Seattle n’était-il pas dil, en
partie, au fait que les Européens et les
Américains ne parvenaient pas a se
mettre d’accord sur Pagenda des négo-
ciations ?

Non, laraison de I’échec tient tant 2 des
sujets qui sont repris dans 1’ agenda étroit,
comme 1’ agriculture, que dans la version

plus large. D’ aillenrs, si les discussions -

sont cantonnées a1’ agriculture, on parle
de négociations, etnon de Round..

Les pieds de plomb
pour un nouveau Round

Vous restez donc preneur de nouveau
Round ? : .
Tout & fait, et le plus tot possible.

Cela fait un an que vous dites «le plus
tot possible»...

Oui, bien siir. Mais ma réponse reste la
méme, le plus tét possible.

Disposez-vous d’une réelle volo
té politique.? S
C’est compliqué. Car le débat surla} -
globalisation est plus vif et a fait des: g
vagues. Certaines personnes a :
vent donc avec des pieds pluslov 3
quen 1999.Cela fait partie du débat |-
politique. . : R

Le compromis européen sera

donc plus difficile  obtenir 7.
Ce n’est pas sfir car une frange de lasocié-§
6 civile est tres attachée aux questions en-}
vironnementales, sanitaires, etc. Or, cest’
sujets ne peuvent étre discutés que lorsE
d’un nouveau Round.

L’image de ’OMC, qui favorise une}
«globalisation inacceptable» aux yeux:
de certains, ne va pas vous aider. i
La globalisation suscite le débat. 11 esh
donc logique qu'un certain pombre d'ins-]
titutions comme le Fonds monétaire intef)
national, la Banque mondiale, 1'OMC ot}
les Nations unies, solent remises en caust;
en tant que représentants des balbutié-;
ments de gouvernance mondiale. Cestle
principe de base de la démocratie qui et
d'interroger, d’élire, de donner desr 7]
dats, de remettre en question ou de sa.-
tionmer. ' :
Précédemment, les questions comme?
ciales étaient I’ apanage de quelques Sp.
cialistes sur les tarifs. Depuis que des 6
maines comme 1’environnement et 16
normes sociales sont touchés, cela suscié
un débat. Ce sont des sujets politigs
beaucoup plus vibrants que les tarifs %
les piles électriques...
1.2 visibilité de I’OMC s’ est donc &
crue. Et, dans un débat démocratique:!
est normal gu’on §’en prenne aux instit?
tions. Iy a évidemment la maniere, ce!
tains en ont une compréhension plus?
moins violente.

Cette levée de boucliers de 12 sociéte’
vile a-t-elle modifié votre point de vue
Je partage volontiers un certain nom?
de leurs questions mais ma concluSll‘
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s PascaL Lamy
; Si les négociations se Lmitent’
~ ’ : aux questions d’a‘griculnire et -
de services, laréponse
européenne esttrés claire :
fln’y aura pas de Round.

La visibilité de
POMC s’est accrue
depuis que
Penvironnement
et les qli?estions
sociales.sont
touchées. Cest
beaucoup plus
vibrant que les
tarifs sur les piles
- alectriques.
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AMOTS DECOUVERTS
Un défaut

" Le laconisme

«Je le prends comme un dé-
faut parce que c’est peut-
&tre un trait d’orgueil.»

Le livie du moment

La Régle de Saint Benoit
«En frangais plutdt qu'en la-
tin.y

- .

-U,n resto familier

La cantine du-Charlemagne
«Cest le seul restaurant
que je fréquente plus d’une
fois par mois.»

ATELIER IMAGE/CARPENTIER

" Un ennemi

José Bové ‘
«Parce qu'il croit, a tort, que
je suis son ennemi.»
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notre position en matiére
commerciale pour &tre plus
nvaincants et mieux répondre
@occupations des pays
en développement.

issons a modifier

n’est pas de rétrécir I'OMC. Il faut, au contrai-
re, renforcer une gouvernance au niveau inter-
pational, 4 la fois plus efficace, 1égitime et da-
vantage ouverte aux débats. Vous pouvez faire
le rapprochement avec 1'Union européenne,
qui détient également un dispositif de gouver-
nance. Nous avons commencé par libéraliser
les échanges entre nous. Se faisant, nous avons
rencontré un certain nomibre de problémes qui
ont, petit & petit, été réglés. Il faut a présent
améliorer I efficacité et la 1égitimité. L Europe
est, pour moi, un précurseur de ce qui se réali-
sera, plus ou moins lentemement, au niveau
mondial.

Sera-t-il possible de faire accepter une plus
grande libéralisation du commerce si elle
n’est pas accompagnée de progrés en matie-
re d’environnement, par exemple ?

Jé suis en faveur d’une organisation mondiale
pour ’environnement. Il existe déja des ac-
cords environnementaux, négociés lors de
conventions internationales et des réseaux
&’ accords multilatéraux, mais cela ni’ a jamais
pris 1a forme d’une institution mondiale pour
des raisons mystérieuses.

En attendant, la donne commerciale semble
primer sur I’environnement dans le regle-
ment des différends au sein de POMC.

Cette critique n'est pas fondée. L'OMC ne

" donne pas forcément la préférence 2 la libérali-

sation commerciale si elle est saisie d’un pro-
bléme d’interface entre le commerce et la pro-
tection environnementale. D’ ailleurs, I'Union
européenne a gagné en premiere instance
contre le Canada, sur la question de 1’amiante.
L'OMC, juge en fonction des textes qui exis-
tent. - '

En P’absence de régles ou 1égislations, d’in-
terface correcte entre le commerce et 1’envi-
ronnement, on court un risque que les régles
commerciales prévalent. C’est un argument de
phus qui devrait convaincre certains pays en dé-
veloppement et 1a société civile de la nécessité
d’un nouveau Round afin de permeitre la créa-
tion de nouvelles régles pour améliorer 1'inter-
face entre ces deux domaines.
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- ciliter 'investissement direct et le développe-.

Vous restez également en faveur d’un cadre ;

" multinational pour les investissements, mal-

grélerejet dela propositiondePAML. ,
T’ ai toujours pensé que I" Accord multilaté. '~
sur I’investissement était une mauvaise négo- ..
ciation, discutée au mauvais endroit, sur le i
mauvais sujet et intervenue au mauvais mo- -

ment. Faire cela a1’0OCDE, ¢’ était une erreur.

Vous &tes favorable i ce qu’il soit débattu au
sein de’OMC ? '
Il est certainement préférable de le réaliser
dans un cadre qui associe les pays pauvres.
Pousser un concept, extrémement sophistiqué, -
thonté par d’excellents juristes, pointilleux et
consciencieux qui voulaient tout traiter, était’
également une erreur. Par contre, il est néces
saire de créer un socle commun de r&gles qui -
soit reconnu partout dans le monde, afin de fa- |

ment, notamment dans les pays pauvres, Je fa-
vorise un modgle transparent, non discrimina
toire et peu compliqué afin de donner aux en-
treprises un environnement prévisible, stable et
connu. Car, pour I'investisseur, et je I’ai été
pendant plusieurs années, le cadre juridique est
un élément déterminant. Je peux avoirde t
belles rentabilités sur papier, un bon projet, t.

technologie de pointe, un marché porteur, je ne
me déciderai que si le cadre juridique est prévi-
sible. Ce minimum-13, j’estime gue nous en
avons réellement besoin.

Reformuler la politique européenne
pour séduire les pays pauvres

Tl vous fandra pour cela avoir le soutien des -
pays en développement. Aprés I'échec de ¢
Seattle, vous vous étiez engagé 2 prendr
différentes mesures pour séduire les pays:
pauvres. Qu’en est-il ? i
Nous avons travaillé sur des questions comme:
I’ assistance technique 2 ces pays au sein de=
I’ OMC, ainsi que sur d’autres problémes tres =
concrets comme la compréhension de cel”;
taines 1égislations de I'OMC, leur transpost
tion dans leur propre systéme, leur applicaio?
etc. Le mangue de confiance des pays en dév %
| § ]




apporté gue de
avancées.( ;

loppement dans 1I"'OMC était un des pro-
blemes de Seattle.

Dans ce cadre, j’ ai proposé un paquet
de mesures qui compte notamment un ac-
cos facilité aux médicaments comportant
une partie commerciale relativement im-
portante, I'initiative «tout sauf les armes»
qui accorderait aux pays moins avancés
un acces au marché en franchise et sans
contingentement pour toutes leurs expor-
tations, etc. Nous refléchissons égale-
ment A revisiter notre position pour étre
plus convaincants, phus précis, et modifier
peut-tre certains aspects pour mieux ré-
pondre aux préoccupations des pays en

. développement.

Ces mesures seront-elles suffisantes
pour susciter le support des pays
pauvres ? ,
Cestaeuxden décider. Non 2 moi.

. -

Vous devez déja en avoir une idée.
Avant de prendre des contacts précis, j at-
" tends 'accord des Etats membres sur les
modifications proposées pour mieux ré-
pondre aux craintes des pays en dévelop-
pement. Je pense que c’est dans leur inté-
rét & avoir un Round car les régles multi-
latérales les protegent davantage que les
accords bilatéraux. Etils peuvent beau-
coup gagner en térmes d’acces aux mar-
chés des pays du Nord.

Vous avez des exemples de cette «refor-
mulation» ? s .

I’y travaille, mais je ne les annonceral que
d&s qu’on se sera mis d’accord avec les

plus 2 1’aise dans un certain nombre de
domaines comme !’environnement, la
santé, les normes sociales fondamentales
qu’ils pensent &tre bons pour nous mais
défavorables & leur égard. C’est laméme

chose pour la concurrence et les investis-
sements.

1’entrée de la Chine dans ’'OMC pour-
rait étre un atout dans la discussion
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Etats membres. L& but est de les mettre .

=]
2
z
&
=}
Fg
B

avec les pays en développement ?

Elle est une bonne chose pour OMC, car
Pinstitution n’était pas mondiale tant que
la Chine n’en faisait pas partie. Il est clair
que la Chine est un pays en voie de déve-
Joppement, une économie en transition
qui permettra de renforcer la proportion
relative Nord-Sud. Mais cela nous le sa-
vions. C’est une décision qu’on a prise
délibérément en négociant 1'acces de la
Chine 21"OMC.

- Le Parlement européen davantaFe
e

exclu de la politique commercia

Lors du Sommet de Nice, on a bean-
coup entendu les propositions de la
présidence francaise mais peu celles de
la Commission. Certains I’interprétent
comme un manque de vision et de dy-
namisme. ) :

C’est, en partie, dil A1"agenda du sommet.
Tl contenait peu de substances dans les
matidres qui passeront sous majorité qua-
lifiée. Or, ¢’ est typiquement un domaine
de la Commission, tout comme la fiscalité
et le troisieme pilier qui inclut notamment
Jes questions d’immigration et d asile, la
lutte contre la criminalité organisée, etc.
Nous avons, sur le premier sujet, une seu-
le position : le seuil de majorité qualifiée
doit étre le plus bas possible. Le droit
d’initiative de la Commission, en ce qui,
conceme le troisidme pilier, est beaucoup
plus limité que dans le premier. Il ne faut
donc pas découvrir, maintenant, qu’ elle
est moins présente dans ce domaine
puisque cela a &t¢ voulu, décidé et ratifi€.

Enfin, le probléme de savoir combien de -

voix sont octroyées 2 la Lituanie ou au

Portugal n’est pas du ressort de la Com-
mission. '

La question du nombre des commis-
saires, apres 1’élargissement, ne tou-
che-t-elle pas la Commission ?

Quelle soit grande ou petite, c’est une
question de management. On ne va jamais
demander 2 une entreprise combien il faut
de membres & son board.

Votre proposition de modification de
Particle 133 — qui concerne la poli-
tique commerciale — 2 été adoptée .
mais diluée (NdIr, les services et les as-
pects commerciaux de la propriété intel-
lectuelle passent a la majorité qualifiée
mais les investissements restent soumis
au vote unanime). Vous étes quand mé-
me satisfait ? .
T’ ai suffisamment d’expérience pour sa-
voir qu’on 1’ a jamais totalement ce que
1’on veat. Des progres substantiels ont été
réalisés. La Commission a mené les négo-
ciations et ceux qui étaient 2 Nice savent a
quoi s’en tenir sur ce point. L’accord di-
minue la mixité des décisions (Ndlr, entre
I'Union européenne et les Erats
membres). Résultat : il y aura moins de
votes 4 I'unanimité. Dans les domaines
communautaires, les sujets votés & 1'una-
nimité ont été limités. C’était mes dgm
objectifs de négociation. Je crk

d' ailleurs que ce ne soit le seul endroit 5
des progres ont 6té réalisés. C’est pour ce-
la que je ne le trompeitte pas trop.

Cette modification diminuera le droit
de regard du Parlement dans la poli-
tique commerciale européenne.

Je souhaitais que le Parlement européen
dispose d’un pouvoir de codécision sur
les grandes orientations de 1a politique
commerciale afin &'y &tre davantage im-
pliqué. Mais le Conseil européen a rejeté
1a proposition. Je le regrette profondé-
ment car les progres réalisés en matiére
d’efficacité — soit moins de votes a
1’ unanimité —, ne sont pas assez accom-
pagnés de 1égitimité. Ce qui ne m’em-
péche pas d’informer le Parlement sur
1’ évolution des négociations.que je mene
mais cela n’a pas la méme force qu’une
garantie institutionnelle permanente.

Un des premiers changements opér =
par Romano Prodi a été de placer@
différents commissaires dans leur ad-
ministration plutét que d’&tre centrali-
sés au Breydel. Vous en étes content ?
C”est une excellente idée car je suis fon-
damentalement favorable & ce que les
commissaires, soient physiquement
proches de leur service. La seule catégo-
rie de la population qui n’est pas contente,
ce sont les journalistes. Précédemment,
ils détenaient une boite & bruits de couloir
qui était absolument fermée, dans laquel-
le se trouvaient I’ ensemble des commis-
saires et leur cabinet. En se promenant
dans les conloirs, ils étaient donc toujours
sfirs de ramasser quelgue chose. A pré-
sent, ils sont obligés de faire le tour de
Bruxelles. Je reconnais que ¢’ estun han-
dicap.

PROPOS RECUEILLIS
PAR NATHALIE VAN YPERSELE W
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