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Viande, climat, tribunaux darbltrage...
le Parlement européen a approuve mercredi
le traité de libre-€échange avec le Canada.
anger pour les citoyens ?
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La BD face au conflit syrien
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Sultedelapage2 plois effectives
sélevant a 204000 dans l'ensemble
de I'Union, dont 45000 en France,
42000 en Italie et 19000 en Allema-
gne», ajoutent les eurodéputés, en
référence i une étude publiée en
septembre par deux chercheurs de
I'Université Tufts (Massachusetts),
Pierre Kohler et Servaas Storm.

ALIMENTATION PAS DINQUIE-
TUDE POUR LE MOMENT
Beeuf aux hormones, poulet au
chlore, OGM... Le Ceta faisait crain-
dre larrivée massive dans 1nos as-
siettes de ces produits interdits par
I'UE. «Il n’y a pas de convergences
des normes vers le bas», a martelé
mercredi I'ancien directeur général
de I'Organisation mondiale du com-
merce Pascal Lamy (lire ci-contre),
sur France Inter. Pas d’inquiétude,
donc, pour le moment. «Mais le ris-
que se pose a long terme, en raison
des mécanismes de coopération re-
glementaire et de la pression des lob-
bys agro-industriels, qui répétent
publiquement leur impatience»,
nuance FAssociation internationale
de techniciens, experts et cher-
cheurs (Aitec) dans un document
intitulé «Nouveau Ceta ou mystifi-
cation?» publié au lendemaindela
signature du traité le 30 octobre.

AGRICULTURE LES PETITS
ELEVEURS PREOCCUPES
Alors que les filiéres d’élevage sont
particuliérement fragiles en Europe
et en France, le Ceta prévoit des
quotas d’exportations pour le Ca-
nada limités a quelque 50000 ton-
nes de viande bovine (contre 4162
actuellement) et 75000 tonnes de
viande porcine (contre 5549) par an,
au-dessus desquels les droits de
douane sont maintenus. Une con-
currence accrue qui inquiéte les pe-
tits éleveurs. D’autant plus que ces
quotas ne prennent pas en compte
la sortie de 'UE du Royaume-Uni,
comme le souligne I'interprofession
du bétail et des viandes (Interbev),
qui déplore que la Commission
européenne «n'a proposé aucune
étude d’impact du Ceta sur le secteur
delaviande bovine». Autre source
d’inquiétude: les appellations d’ori~
gine contrdlée, car surles1400 que
compte I'UE, seules 143, dont
42 frangaises, seront protégées au
Canada. Une liste qui pourra étre
élargie 4 'avenir, promet I'UE. Le
rocamadour ou le maroilles, par
exemple, n’en font pas partie. Iis
pourraient étre copiés par des pro-
ducteurs canadiens.

CLIMAT UN ACCELERATEUR
POUR LE RECHAUFFEMENT ?
«Vous prétendez parler au nom des
citoyens européens et quest-ce que
vous leur direz, monsieur Juncker
[président de la Commission euro-
péenne, ndlr], guand la Commission
fera enfin son boulot sur les pertur-
bateurs endocriniens et que Bayer et
Monsanto feront condamner l'Eu-
rope pour les mesures prises?
Quiest-ce que vous direz, monsieur
Tusk [président du Conseil euro-
péenl, aux citoyens européens quand
I’Europe refera son boulot de lea-
dership sur le climat et que ce seront
les firmes canadiennes des sables bi-
tumineux, du pétrole et du gaz de
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schiste qui attaqueront TEurope ?»
Dans une intervention remarquée
le 27 octobre au Parlement euro-
péen, 'eurodéputé vert et candidat
a I'élection présidentielle, Yannick
Jadot, a exprimé les craintes des dé-
fenseurs de I'environnement.

Le Ceta permettra en effet aux
multinationales, viale mécanisme
de réglement des différends, d’atta-
quer un Etat deés lors qu'elles se
sentiront lésées par une réglemen-
tation prise, par exemple, sur l'envi-
ronnement. Le Suédois Vattenfall,
exploitant de deux centrales nu-
cléaires en Allemagne, réclame de-
vant une cour d’arbitrage interna-
tionale 4 Washington 4,7 milliards
d’euros a I'Etat, qui a engagé une
sortie du nucléaire depuis la catas-
trophe de Fukushima en 2011. Idem
en Argentine, qui avait di indemni-
ser 4 hauteur de 600 millions de
dollars (567 millions d’euros) plu-
sieurs entreprises transnationales,
pour avoir fixé un prix maximal
d’acces al’eau et a I'énergie. Les or-
ganisations de défense de l'environ-
nement s'inquiétent en outre que ce
traité contribue i «saper l'objectif»
visant 4 contenir le réchauffement
climatique en deca de 2 degres,
voire de 1,5, fixé par I'accord de Paris
sur le climat entré en vigueur en no-
vembre 2016. «De I'aveu méme de
l'étude d’impact de la Commission
européenne, le Ceta va engendrer
une hausse des émissions de gaz d ef-
fetde serre», S'inquiéte Aitec. Un ré-
cent rapport, «Ceta et climat»,
rédigé par le Commissariat général
au développement durable et le
Conseil économique émet plusieurs
recommandations pour que la mise
en ceuvre du Ceta «se fasse de la ma-
niére la plus respectueuse possible
pour lenvironnement».

TRIBUNAUX D’ARBITRAGE
DES TENSIONS A VENIR

C’est le point qui cristallise toutes
les tensions: I'existence du «systéme
judiciaire sur I'investissement» (ICS,
pour Investment Court System), qui
permettra aux multinationales d’at-
taquer les Etats si elles s’estiment
discriminées ou lésées. C'est-a-dire
qu’elles considérent que leur profit
attendu n’a pas été matérialisé du
fait d’'un changement de législation
en matiére notamment d’environ-
nement, de santé ou encore de pro-
tection du consommateur. Un dis-
positif  sens unique puisque les
Etats ne pourront pas attaquer les
investisseurs.

Le tribunal sera composé de «quinze
juges professionnels», nommés pen-
dant cinq ans. Selon une déclara-
tion commune de 101 professeurs de
droit, 'ICS ne garantit pas comple-
tement I'impartialité et'indépen-
dance des juges sélectionnés. «Les
Jjuges ne seront pas employés a plein
temps et, outre des honoraires men-
-suels de 2000 euros, ils seront rému-
nérés au cas par cas.» Une prbcé-
dure d’appel est désormais possible
mais elle reposera sur les mémes in-
formations que la procédure ini-
tiale. Seule nouveauté apportée par
le coup de force wallon en octobre,
la Cour de justice de I'UE va étre sai-
sie d’ici quelques mois surla com-
patibilité du mécanisme d’arbitrage
avec les traités européens. @
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la spécialiste des questions de sécurité
Nicole Gnesotto reviennent sur les critiques
contre la mondialisation des échanges.
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«Il faut arréter de faire
comme si 'Europe
netait quun espace
economique»

patron de FOMC Pascal Lamy et

ntre I'élection de Trump, la montée des

populismes en Europe et la multiplica-

tion des «démocratures», 'avenir a ra-
rement été aussi incertain. Nicole Gnesotto,
présidente de I'Institut des hautes études de
Défense nationale, et Pascal Lamy, ex-direc-
teur de I'Organisation mondiale du com-
merce (OMC), publient Ou va le monde?
(Odile Jacob), qui tombe 4 point nommé.
L’adoption du Ceta est-elle une bonne
nouvelle pour I’Europe?
P.L.: Cest le modele dernier cri des accords

commerciaux, avec un pays qui pourrait étre
européen. Ses dispositions devraient rassurer
ceux qui craignent les effets de I'ouverture des
échanges sur les normes de précaution. Le
contrdle des négociations par le Parlement
européen et I'arrivée au pouvoir d’'un gouver-
nement de centre gauche au Canada ont aussi
permis d’améliorer le mécanisme d’arbitrage
en cas de désaccords sur les investissements.
Un exemple rare de globalisation bien maitri-
sée en quelque sorte! :

N.G.: Tout ce qui empéche le retour au protec-
tionnisme, au nationalisme, 4 la fermeture
des économies et des sociétés est bon pour
I’Europe. L'adoption du Ceta est donc une
sage décision du Parlement européen. C'est
aussi une bonne nouvelle pour Justin Tru-
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Des militants anti-Ceta
% devant le ministere de
Wl'Agriculture, le 11 octobre.
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CHANTIER INTERDIT AU PUBLIC

deau qui devient, face 4 Trump, I'incarnation,
voire le vrai leader du «monde libre». Toute-
fois, il faut eneore que le traité soit ratifié par
chacun des Etats membres. Il n’est donc pas
impossible qu'un Etat ou un autre refuse de
le valider tant les opinions publiques sont de-
venues méfiantes face a ces grandes négocia-
tions. Ce sont d'ailleurs ces oppositions ci-
toyennes qui ont amené les négociateurs a
amender et donc améliorer le traité. C'est dire
si I'incertitude est désormais structurelle,
dans tous les aspects du systéme internatio-
nal, le commerce, la politique ou la sécurité.
Ou va le monde? s’interroge votre livre.
Vers un nouveau désordre planétaire ?
P.L.: Un désordre n’est pas forcément un
échec. Iy a destas de processus complexes
qui ménent d’un état 4 un autre, amélioré. Le
monde d’il y a trente ans était-il meilleur?
N.G.:On estdans un double échec: de ’Eu-
rope et de la mondialisation. La promesse
d’un enrichissement et d’un rapprochement
des cultures n'est pas tenue. Notre livre iden-
tifie pourquoi tout se défait, les forces en ten-
sion, les acteurs et dynamiques.

P.L.: L'idée de beaucoup d’apdtres de I'UE
part du principe que la construction écono-
mique engendre de la construction politique.
Mais quels que soient les bénéfices de I'inté-
gration économique, ¢a ne suffit pas pour
faire de 'intégration politique: il faut y ajou-
ter deI'imaginaire. LaPologne s’est bien inté-
grée économiquement & I'Europe, maiselle

ne veut pas I'étre politiquement.

N.G.:1l y atrente ans, la planete n'était pasla
méme. Dans le petit monde protégé de
P’'Ouest, la prospérité et la sécurité étaient as-
surées. Ce n'est plus le cas. LEurope, c’'est le
microcosme du monde: une force d’intégra-
tion économique sur des tensions séculaires.
On serait dans la mondialisation de crises
et d’impuissance...

N.G.: La mondialisation économique unifie
le monde. Mais je crois qu'il y a une étan-
chéité presque indépassable entre la mondia-
lisation économique et une union politique.
Prenez la Russie. Les motivations politiques
de Poutine sont plus fortes que ses intéréts
économiques: il veut rester au pouvoir et fé-
dérer son pays autour du nationalisme plut6t
que de son développement social. Autre
exemple, les Etats-Unis. Le pays est sortide
la crise économique et financiére. Et c’est le
moment ou son peuple choisit un homme qui
veut tout remettre en cause.

P.L.: Ce n'est pas un hasard si c’est aux Etats-
Unis que la globalisation, qui n’est qu'un
autre nom du capitalisme, produit des effets
négatifs au plan politique. La mondialisation,
c’est un stade historique du capitalisme, etle
capitalisme sous cette forme est douloureux
parce qu'efficient, et efficient parce que dou-
loureux. Elle fait plus de gagnants que de per-
dants: 700 millions de personnes dans le
monde sont sorties de'la pauvreté.

N.G.: Ce qu’'on voit en Afrique, c’eét de la

croissance qui ne fait pas de développement.
C’est ¢a, le drame de la mondialisation, elle
ne concerne pas tous les Etats ni toutes les ca-
tégories sociales. Les gens comprennent bien
qu’il y ade plus en plus de riches, mais que la
moyenne des gens s’appauvrit.

P.L.: Cette phase de I’histoire réduit la pau-
vreté partout. Elle augmente les inégalités &
I'intérieur des pays mais la réduit entre eux.
N.G.: Onale sentiment de I'impuissance de
la puissance. Les Etats-Unis I'incarnent a
merveille. Depuis la premiére guerre d’'Irak,
on sait qu'on ne regle pas des problémes poli-
tiques complexes avec la puissance militaire.
Idem avec I'économie: la puissance économi-
que ne peut a elle seule pacifier le monde. Si
les Chinois arrivent & prouver
quon peut avoir un régime auto-
ritaire et un enrichissement dela
population, alors le réve chinois
peut devenir majoritaire et de-
vancer le réve américain d’enri-
chissement et de démocratie.
Les «démocratures», ces dé-
mocraties qui musellent leurs
libertés publiques, vont-elles
devenir un modéle dominant?
P.L.:Reste & savoir si ce sont des
embardées ou des changements
de cours. Le passé montre une
avancée des démocraties qui va
avec le développement. L'amé-
lioration de I'conomie, C'est da-
vantage de liberté. Les humains
sortant de la pauvreté devien-
nent plus libres et ont besoin
d’institutions pour garantir cette liberté.
N.G.: C'est ce que dit la science politique occi-
dentale. Mais j’ai des doutes. La Chine invente
autre chose. En outre, la question de ladémo-
cratie se pose aussi chez nous, les vieilles dé-
mocraties, ol des forces identitaires peuvent
déstabiliser la société.

P.L.:Le probléme, C’est le sentiment d’appar-
tenance a une communauté et la reconnais-
sance des valeurs de cette communauté. Le
réve américain est inégalitaire. Lidée que tout
le monde a sa chance est le réve qui y arendu
les inégalités tolérables. Un trop grand nom-
bre de mécontents détruit cet imaginaire. Il
y a perte d’appartenance a un systéme qui
portait auparavant des valeurs communes.
D’ot1 la réaction contre la mondialisation.
N.G.:LaFrance est une bulle.

P.L.:Le mondey sert de punching-ball.
Comment réenchanter I'idéal européen?
P.L.:1ly adeux possibilités: avec des résul-
tats ou avec du réve. Des résultats, cela repose
sur des mesures économiques et sociales et
sur I'intégration des questions de sécurité car
les Européens ont peur. Le réve: propulser
I’'Europe dans le monde comme I'option la
plus civilisée, en refaire un objet désirable.
N.G.: 1l faut faire de 'Europe un acteur global,
économique et politique, arréter de faire
comme si elle n’était qu'un espace économi-
que. Il faut donner aux citoyens un narratif,
leur dire pourquoi I'Europe peut civiliser la
mondialisation, reprendre en main ce qu’ils
ont le sentiment d’avoir perdu.

P.L.: Cela passe aussi par '’émotionnel, qui
est del'ordre de I'appartenance a des valeurs:
liberté, sécurité sociale, services publics,
environnement, accés i 1a culture.
N.G.:Regardez le climat. Cela ne sert a rien
de lutter contre le réchauffement au seul
niveau frangais, il faut une échelle plus
grande. Si le cadre national est important
pour I'identité des gens, il est devenu obsoléte
pour l'efficacité. La France est une grande
puissance militaire avec1% seulement dela
population dela planéte et 4% du PIB! En-
semble, c’est plus efficace que tout seul.

Le discours européen dominant, c’estle
protectionnisme, 1a peur de Pautre...
N.G.: Pendant des décennies, ’'Europe n'a pas

INTERVIEW.

voulu s’impliquer dans les questions inter-
nationales, et cette abstention nous met en
premiere ligne. Si on veut maitriser les flux
migratoires, il faut une vraie politique étran-
gere européenne. «Europe first, but not
alone!» Pascal pense que le commerce adou-
cit les meeurs, je suis plus sceptique.
P.L.: M. Trump, c'est un retour au Moyen Age,
un calcul purement mercantile, un danger.
N.G.: Le commerce n’est pas la seule force
dans le monde, il y ala force des passions, de
I'irrationnel.
P.L.:Le commerce ne reflue pas. C'est le rap-
port entre 'augmentation du commerce en vo-
lume et la croissance des économies qui baisse.
Comment repenser la régulation du
monde avec une gouvernance
héritée du si¢cle dernier?
P.L.: Par la polygouvernance. En
sortant de 'organisation west-
phalienne entre souverains.
C’est I'implication de la société
civile, des entreprises, des villes,
qui a permis d’aboutir a I'accord
& de Paris sur le climat: cette
forme de pilotage a plusieurs ac-
teurs peut permettre de faire
face aux enjeux transversaux
que doit affronter 1a planéte.
' 3 N.G.:Je ne suis pas contre la po-
l 2 lygouvernance mais, méme si
' E on essaie d’associer les ONG, la
o société civile ou les villes, on ar-
rive & un systéme si complexe
qu’il n’est pas contraignant. Les
Etats sont malgré tout ceux qui
signent les traités.
P.L.:La-dessus, j’ai changé d’avis. Avant, je
pensais qu’il fallait globaliser les problémes
locaux. Maintenant, je pense qu'il faut locali-
ser les problémes globaux.
N.G.:La polygouvernance est une condition
nécessaire mais pas unique. Deux puissances
veulent refaire le congrés de Vienne: les
Etats-Unis et la Russie. Mais le congres de
Vienne, c’est la Premiére Guerre mondiale!
P.L.: LEurope, avec le handicap de la dis-
tance au citoyen, ne peut pas réconforter par
la proximité. Probléme clé: le délitement du
social. Il n'y a pas de solution européenne a
un délitement du tissu de la cité. Pour réen-
chanter I’Europe, il faut commencer par des
choses concrétes: un Erasmus pour les ap-
prentis; multiplier par trois les programmes
d’investissement, et vite; retrouver le moteur
du couple franco-allemand avec de nouveaux
leaders développant un narratif autour dela
civilisation européenne et de la maitrise de
la mondialisation. Et que le Conseil européen
siége deux fois par an en Conseil européen de
sécurité opérationnel.
Comment y parvenir?
N.G.: Le calendrier n’est pas favorable. On ne
peut rien faire avant octobre 2017, apres les
deux élections majeures en France et en Alle-
magne. Les futurs dirigeants frangais et alle-
mand auront une responsabilité historique,
celle de proposer un dispositif sérieux de sécu-
rité et de défense, avec ou sans les Américains.
Sile populisme est si offensif, c’est aussi
enraison des politiques d’austérité...
P.L.: En endossant seul la responsabilité de
Paustérité, Bruxelles a commis une erreur de
com gigantesque. L'Europe a biberonné la
Grece des années durant avant que I’écono-
mie grecque explose avec des déficits partout.
La Commission européenne s’est enfermée
dans un role de Raminagrobis que les gouver-
nements ont été trop contents de lui refiler.
Il faut trouver des compromis entre régles
communes et relance par 'investissement.
N.G.: Et que ce soit concret, que ¢a se voie!
Que l'apprenti de la Creuse puisse avoir la
possibilité de venir a Hambourg!
Recueillipar CHRISTIAN LOSSON
et ALEXANDRA SCHWARTZBROD
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