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Un'ambizione per 'Europa

Lintegrazione europea vive oggi
un momento difficile. Certo, non
€ mai stata un lungo fiume tran-
quillo, come il Po di Paclo Rumiz.
Ha avuto le sue fasi di piena e di
secca, le sue rapide, i suoi mean-
dri. Ma fino ad ora non aveva mai
conosciuto una crisi cosi lunga.
Una crisi che & multiforme, come
tutte le crisi gravi, sia nelle cau-
se sia nelle conseguenze, e che ¢
al contempo una crisi di crescita,
una crisi di governance e una cri-
si di appartenenza.

Dall'inizio della crisi, il prodotto
interno lordo europeo pro capite
ha ristagnato a un +8-9%, men-
tre gli americani sono al 15% e
i cinesi al 40%. Su un orizzonte
decennale, la crescita prevista
per 'Europa, se la situazione non
cambiera, sard pari circa all'1,5%
annuo, negli Stati Uniti si attestera
attorno al 3%, mentre nei Paesi
emergenti sara del 6%. In un rap-
porto, quindi, di 1 a 2 tra Europa
e Stati Uniti e di 1 a 4 rispetto ai
Paesi emergenti. Poche cifre che
bastano a convincerci che I'Euro-
pa ¢ in ritardo, a causa di alcune
sue debolezze strutturali.

La prima, la pit importante, € la

sua evoluzione demografica: rim-
picciolisce. E cresciuta molto ter-
ritorialmente nel corso della sua
storia, ma sta rimpicciolendo dal
punto di vista demografico. La
sua popolazione invecchia e que-
sto ha conseguenze inevitabili
sulla crescita.

La seconda debolezza strutturale
riguarda il settore energetico, che
rimane un fattore importante in
tutti i processi produttivi. Tale de-
bolezza esisteva gia prima della
rivoluzione del gas e del petrolio
di scisto negli Stati Uniti. Con essa
il nostro svantaggio competitivo
in campo energetico € aumentato
€ avra un peso ancora maggiore
nei prossimi anni.

La terza debolezza strutturale ri-
guarda la posizione sempre piu
marginale che I'Europa occupa
sulla frontiera tecnologica, men-
tre nell'ultimo ventennio si ¢ raf-
forzata quella degli Stati Uniti e, in
tempi pit recenti, quella di un cer-
to numero di Paesi emergenti. La
capacita di innovazione degli eu-
ropei diminuisce, mentre sappia-
mo che ¢& alla frontiera tecnologi-
ca che prendono forma i prodotti
e i servizi di consumo di domani.
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Quattro debolezze
strutturali sono alla
radice della crisi europea

il Mulino 2/2015

L'ultima debolezza strutturale ri-
guarda la composizione del tes-
suto economico europeo. Nono-
stante un processo d'integrazione
basato sugli scambi commerciali
e, per una parte dell’'Unione, su
una moneta comune, le perfor-
mance economiche e quindi so-
ciali degli Stati membri sono state
divergenti, ridando vigore ai criti-
ci dell’euro, in nome della teoria
delle aree monetarie ottimali.

La conseguenza principale, a me-
dio-lungo termine, & che la bassa
crescita attuale e futura costitui-
sce una minaccia per il modello
sociale europeo, ben sintetizzato
dalla cancelliera
Angela Merkel:
«LUEuropa  rap-
presenta il 7%
della  popola-
zione mondiale,
il 20% dell’economia mondiale
e il 50% della spesa globale nel
campo della sicurezza sociales.
Questo 50% pud essere mante-
nuto solo da un’economia la cui
ricchezza cresca a sufficienza. Se
questo aumento si riduce o addi-
rittura si arresta, € naturale che il
dibattito politico europeo si irrigi-
disca sulla questione della ripar-
tizione, in economie come quelle
europee che si differenziano dal-
le altre del pianeta per l'elevata
quota di redistribuzione.

Il sostegno dell’'opinione pub-
blica all'integrazione europea si
€ notevolmente ridotto nell’ulti-
mo decennio; il sostegno all'idea

di far progredire 'Ue si & quasi
dimezzato: non possiamo igno-
rarlo.

Sappiamo che cosa indicano que-
sti sondaggi a livello politico: la
crescita nelle opinioni pubbliche
delle correnti non solo euroscet-
tiche, ma anche antieuropee. Ne
abbiamo avuto un esempio alle
ultime elezioni del Parlamento
europeo. Questo si riflette anche
nell’ascesa di movimenti populi-
stici in molti degli Stati membri.
Movimenti che hanno un tema
in comune: «Stop all’integrazione
europea. Ritorniamo nel vecchio
alveo dello Stato-naziones.

Ceé una crisi di legittimita, certo.
Ma c’e anche una crisi di leggibi-
litd. Man mano che si & costruito
ledificio istituzionale europeo,
una struttura molto barocca, &
venuta a mancare la leggibilita
del sistema istituzionale europeo
e del funzionamento delle istitu-
zioni europee. La maggior parte
delle cittadine e dei cittadini eu-
ropei non ¢ in grado di spiegare
in modo semplice come funzio-
nano le istituzioni europee, chi &
responsabile di che cosa, chi pro-
pone, chi decide, chi é il legisla-
tore, chi rappresenta l'esecutivo.

Questa confusione & aumentata
negli ultimi anni, di pari passo
con lerosione del ruolo della
Commissione europea in quanto
rappresentante dell'interesse ge-
nerale europeo. Oggi molti citta-
dini e cittadine europei percepi-
scono la Commissione - perché
purtroppo € cosi che viene spes-
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so dipinta -~ come una sorta di
mostro burocratico che continua
a crescere e ad allungare i suoi
tentacoli negli ambiti pitt remoti
delle nostre vite quotidiane.

I carburante ideologico della
costruzione europea, cid che ha
fornito l'energia politica ai suoi
padri fondatori e ha motivato la
generazione degli Altiero Spinel-
li, era molto semplice. Si fondava
sul rifiuto dei conflitti che ave-
vano portato alla catastrofe nel
continente europeo, a comincia-
re dalle due guerre mondiali. Il
«mai pit questo tra noib era un’i-
dea estremamente forte, sostenu-
ta da personaggi come Spinelli e
Churchill, che non avevano par-
ticolari affinita politiche. Questo
primo stadio del razzo europeo
ha potuto decollare negli anni
Cinquanta e Sessanta solo grazie
al rifiuto del passato.

Questo carburante si & esaurito,
per delle ottime ragioni. Se cerco
di spiegare ai miei nipoti perché
€ necessario continuare I'opera di
unificazione europea e dico loro
che, per esempio, serve affinché
la Francia e la Germania non si
facciano piu la guerra, mi guar-
dano con uno stupore che mi fa
capire come tutto questo per loro
non significhi nulla. Se parlo loro
di Churchill o di de Gaulle, per
non dire di De Gasperi, per loro
€ come se parlassi di Giovanna
d’Arco, Luigi XIV e Napoleone.
La ragion d’essere, il senso che
vogliamo dare a questa unita
stanno scomparendo senza es-

sere sostituiti da qualcos’altro.
Questo capitale ideologico su cui
noi abbiamo vissuto sta svanen-
do e verra il giorno in cui sara
scomparso, perché ¢ legato alla
memoria e il tempo le memorie
le cancella.

Basta vedere quello che sta suc-
cedendo nel Regno Unito, dove
movimenti d’opinione molto for-
ti sostengono l'uscita del Paese
dall’'Unione europea, per convin-
cersi che gli argomenti avanzati
da tali movimenti non trovano
l'opposizione di argomenti po-
liticamente pit forti. Questo & il
principale elemento di rischio del
progetto europeo.

La situazione & molto grave per-
ché questo carburante, questa vi-
sione e il sostegno dell'opinione
pubblica sono necessari per su-
perare gli inevitabili ostacoli lega-
ti alla creazione di uno spazio so-
vranazionale ex nibilo. Non esiste
al mondo un processo paragona-
bile al processo europeo. Ci sono
altrove dei pro-
cessi di integra-
zione regionale,
ma nessuno con
I'ambizione dj
costruire  un’u-
nione politica. E sappiamo che
non € solo una questione di ra-
gione. E anche questione di pas-
sione.

Lappartenenza non & cosa di cui
Si possa essere convinti con ra-
gionamenti razionali. E questio-
ne di sentimento, di emozioni,
di affetti. L’identita che costitui-

Pascal Lamy

C'e una crisi di legittimita,
certo. Ma c’e anche una
crisi di leggibilita
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sce il cemento di una comunita &  di questa impresa di unificazione
qualcosa di sentito, che proviene  storicamente straordinaria, ovve-
dalla memoria, che viene dalle ro di disporre di un’identita euro-

tradizioni, con cui si nasce, inun  pea nel mondo di domani.
certo senso. E raro che i francesi  Esiste la ragionevole possibilita
o i tedeschi o gli italiani — anche  che queste tre crisi continuino ad
se talvolta accade — si chiedano alimentarsi I'un laltra, ed € per
seriamente se sono a conoscenza  questo che dobbiamo fornire ri-
o meno del motivo per cui stanno  sposte a ciascuna di esse. A crisi

insieme. Perché questo cemento  multiple, risposte multiple.

dato dallidea di appartenenza a
una comunita & considerato qual-  Come detto prima, la principale
cosa di acquisito. debolezza dell'Unione europea
Ma non lo & nel caso dell’Europa. & demografica. In questo ambi-
Se lo & stato per alcuni decenni, to, non ci sono molte speranze,
non lo & pil ora. Siamo di fronte  almeno a breve-medio termine.
a una sorta di vuoto di apparte- Conosciamo tutti la risposta data
nenza che favorisce le critiche dalla storia al calo demografico:
mosse dagli antieuropeisti, com’®  si chiama «<mmigrazione». Ma &
nell’ordine delle cose, da un cer-  chiaro che, dato lo stato attuale
to punto di vista, in societa de- delle opinioni pubbliche euro-
mocratiche. pee, non sard una risposta imme-
La mia sensazione & che queste  diata. I motivi variano da Paese a
tre crisi — di crescita, di governan-  Paese, ma le opinioni pubbliche
ce, di appartenenza — si interse-  europee, oggi, sono ostili all'im-
chino e si intrec-  migrazione. Quindi, da quel lato,
Lappartenenza cino fra loro. La non ci sono molte speranze a
non & cosa'di eui'si debo?ezza .della breve ter.mine. ' o

ita, possa essere convinti con crescita allmep— In rr\latena engrgenca, la situazio-
ta il dubbio ne & molto diversa, ma occorre
ragionamenti razionali  sulla legittimith  un’azione molto pili vigorosa di
della costruzio- quanto non sia avvenuto negli ul-
ne europea. La crisi di crescita timi anni. La transizione energeti-
tende a smentire la convinzione ca europea necessaria, in risposta
che «dnsieme possiamo fare me-  alla debolezza strutturale del co-
glio; al tempo stesso, questa de-  sto dell’energia piu alto rispetto
bole crescita ha iniziato a erodere  a quello delle altre economie,
il modello sociale europeo che & semplice: basta usare meno
caratterizza l'identitd europea nel  energia rispetto agli altri. In que-
mondo globalizzato odierno. sto modo, saremo pill propensi
Questa situazione minaccia an-  all'innovazione tecnologica, giu-
che la principale ragion d’essere  stificata anche dai rischi legati al
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cambiamento climatico, che ci
mettera in condizione di avere in
S€guito un vantaggio comparato.
Rimane da costruire un’Unione
europea dell’energia. Siamo con-
sapevoli dell’equilibrio in essere,
allinterno dell'Ue, tra problemi
legati al costo dell’energia, alla si-
curezza degli approvvigionamen-
ti e allimpatto ambientale del
consumo energetico. In Europa,
le preferenze collettive in questo
ambito sono ancora molto etero-
genee, e rischiamo di non coglie-
re la formidabile occasione che
una transizione energetica riusci-
ta puo offrire all’economia euro-
pea. Notre Europe - Institut Jac-
ques Delors ha sostenuto questo
progetto gia cinque anni fa, sotto
limpulso dello stesso Delors. In
tempi brevissimi rilanceremo un
progetto di Unione europea
dell’energia. E importante avere
le idee, e non restera che aggre-
gare la volonta politica necessaria
per realizzarle.

Anche rispetto alle frontiere tec-
nologiche, non & un dato ine-
vitabile che i grandi nomi della
tecnologia (Facebook, Twitter,
Amazon, Apple...) non siano eu-
ropei. Analizziamo le ragioni del
successo degli americani e poi di
coreani e cinesi in questo settore
e confrontiamolo con quanto sta
succedendo in Europa. La massa
critica dei loro investimenti rag-
giunge volumi impensabili per
noi europei, che si tratti di ricer-
ca pubblica o di ricerca privata,
perché noi disperdiamo le nostre

risorse. Per fare solo un esempio,
se guardiamo al settore delle te-
lecomunicazioni negli Stati Uniti
ci sono tre o quattro operato-
ri, mentre in Europa ce ne sono
tre o quattro per ognuno dei 28
Paesi dell'Unione. Non ha senso.
Non si pud parlare di un’Europa
con ambizioni
in questo set-
tore avendo 50
o 60 operatori
delle telecomu-
nicazioni in un
mercato di 500
milioni di abitanti, mentre gli
americani ne hanno tre e i cine-
si ne hanno due o tre per oltre
un miliardo di persone. In questo
settore c’€ sicuramente un poten-
ziale da sviluppare.

Se osserviamo I’economia del-
I'Europa, si notano le sue debo-
lezze, ma anche una forza non
sfruttata  a  sufficienza, ovvero
la dimensione del suo mercato.
Non mi riferisco soltanto al nu-
mero dei consumatori, ma anche
alla loro ricchezza. Un mercato &
fatto di tanti consumatori dispo-
sti a spendere e, da questo punto
di vista, I'Europa &, e sard ancora
per i prossimi vent'anni, il mer-
cato pit importante del pianeta.
Un mercato ampio rappresenta
un grosso vantaggio comparato,
per le economie di scala che si
possono realizzare nel mercato
interno, oltre a quanto si puo fare
grazie alla globalizzazione delle
catene produttive. La formidabile
dimensione del mercato interno

tecnologica

Pascal Lamy

1l grande ritardo
accumulato dall’Europa
nell'affrontare la sfida
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europeo non viene sfruttata ade-
guatamente. Una trentina d’anni
fa abbiamo lanciato il progetto di
un grande mercato interno.
Trent’anni dopo, lo abbiamo rea-
lizzato per I'80-85% nel settore
dei beni, e negli anni Novanta ab-
biamo incassato gli effetti positivi
di queste economie di scala, con i
milioni di posti di lavoro che sono
stati creati. Rispetto al settore dei
servizi, che oggi rappresenta circa
il 70% delle nostre attivita econo-
miche, abbiamo sfruttato il mer-
cato interno solo per circa il 40%
in trent’anni. Resta un giacimento
di efficienza del 60% del nostro
mercato interno nel settore dei
servizi, e il 60% del 70% di un’e-
conomia corrisponde all’incirca
al 40% dell’economia totale. Ab-
biamo a disposizione una miniera
che deve solo essere sfruttata.
Confrontando, senza entrare
troppo nelle cifre, la produttivi-
ta dell’economia americana con
quella dell’economia europea,
notiamo che a livello industria-
le siamo alla pari. Gli americani
sono migliori nel settore dei ser-
vizi, perché sfruttano meglio di
noi il loro mercato interno e, in
un periodo in cui la «ervizifica-
zione» (servicification) dell'indu-
stria avanza, la posta in gioco si
alza considerevolmente.

Si tratta di sfide strutturali di
medio-lungo termine, ma a piu
breve termine dobbiamo capire
se sia possibile ridare un po’ di
slancio alle nostre economie eu-
ropee. Il nuovo presidente della

Commissione europea ha annun-
ciato un piano d'investimento da
pit di 300 miliardi di euro, che
prevede una parte abbastanza
esigua di finanze pubbliche, per
non incidere troppo sull'indebi-
tamento europeo. Da parte mia,
credo che triplicherei quella ci-
fra, riavvicinandomi cosi al Libro
Bianco che Jacques Delors aveva
elaborato nel 1993. Se lo rileggia-
mo oggi, troviamo delle similitu-
dini sorprendenti, in particolare
per quel che riguarda lipotesi di
un prestito comunitario, che oggi
viene chiamato project bond.

Se si investe in questo pacchet-
to di misure per la crescita, sara
possibile passare da un punto
e mezzo di crescita probabile a
qualcosa nell'ordine del 2-2,5%.
Una differenza che permettereb-
be di mantenere, o addirittura di
sviluppare, il modello sociale eu-
ropeo.

In materia di governance ci sono
diverse possibilita, a condizione
di tener conto dell’esperienza del
passato, tanto a livello di Parla-
mento europeo, quanto di Com-
missione europea o di Consiglio
europeo.

Per quanto riguarda il Parlamento
europeo, se i movimenti anti-eu-
ropeistici hanno segnato dei pun-
ti a loro favore alle ultime scaden-
ze elettorali, nondimeno i par-
lamentari europei sono per i due
terzi filo-europeisti. Un fatto che
non pud essere oscurato da
quell'ultimo terzo, la cui capacita
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politica di influenzare le scelte del
Parlamento rimane limitata. Le
forze politiche a livello europeo
SOno rappresentate, grosso modo,
dai cristiano-democratici  per
poco piu del 25%, dai social-de-
mocratici per poco meno del 25%
e per I'8% circa rispettivamente
dai verdi e dai liberali. In totale,
una maggioranza molto solida, a
condizione che, in determinate
circostanze, sappia coalizzarsi.

Per quanto riguarda la Commis-
sione, occorre che questa istitu-
zione politica, e non burocrati-
ca, ritorni a essere un'istituzione
politica e non burocratica. La
Commissione deve riprendere
il controllo politico dell’agenda
europea, perduto in larga misu-
ra negli ultimi cinque, dieci anni.
Sono convinto che la struttura
della nuova Commissione, per-
mettendo al Presidente di appog-
giarsi su un gruppo di commis-
sari, i vice-presidenti, pill ridotto
rispetto ai ventotto che siedono
nel collegio, sia sulla buona stra-
da. La Commissione ha la pos-
sibilita di riprendere il controllo
politico, a condizione che decida
di concentrarsi sull’essenziale e
che T'autorita della Commissione
nella definizione delle priorita
sia accettata da tutti i commissa-
ri. Credo che le prime indicazioni
date dalla nuova Commissione
vadano nella giusta direzione.

Per quanto riguarda il Consiglio
europeo, tralascio le riforme di
tipo istituzionale. Temo che i tem-
pi a venire non siano favorevoli a

grandi revisioni istituzionali. Do-
vremmo, per esempio, rimediare
a quella che é diventata una stra-
nezza, ovvero la dissociazione tra
il Consiglio europeo, da un lato,
e il Consiglio dei ministri, dall’al-
tro. Non c¢’¢ motivo che la rap-
presentanza degli Stati sia divisa
tra due istituzioni diverse mentre
i cittadini sono rappresentati da
una sola istituzione, il Parlamento
europeo. Non siamo pil nel ba-
rocco, siamo nell’assurdo.

Con le stesse istituzioni, il Consi-
glio europeo potrebbe fare molto
meglio, anche solo limitandosi
a rimediare alla schizofrenia dei
suoi membri. Lindebolimento
istituzionale degli ultimi dieci o
quindici anni & dovuto in gran
parte al comportamento dei
governanti nazionali dei Paesi
membri quando parlano di Euro-
pa. Quella che
chiamo «schizo-
frenias & la dop-
pia identita dei
nostri  dirigenti:
una  persona-
lita nazionale quando sono nel
proprio Paese, una personalita
europea quando sono a Bruxel-
les o a Strasburgo; schizofrenici
come sono, riescono a far si che,
il giorno dopo essere stati una
personalita europea, la personali-
ta nazionale critichi la personalita
europea e viceversa. Un gover-
nante nazionale che passa il suo
tempo a criticare I'Europa di cui
fa parte mentre siede al Consiglio
europeo, ed & corresponsabile

Pascal Lamy

Tutto cio che resta
da fare sul fronte della
governance europea
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delle decisioni prese in quella
sede, & un essere incomprensibi-
le. E a quello che non si compren-
de non si aderisce. E qualcosa
di molto profondo, che richiede
cambiamenti nel comportamen-
to, il che & probabilmente meno
complicato di tante ristrutturazio-
ni istituzionali.

Come ritrovare un senso di ap-
partenenza, cio€ come risolvere
questo problema, che potremmo
definire di «antropoliticas, per cui
si puo parlare di comunita di ap-
partenenza solo quando esistono
segni evidenti di questa apparte-
nenza e quindi una narrativa che
la giustifichi? Dovremmo ascolta-
re gli antropologi: non lo abbia-
mo fatto quanto avremmo dovuto
nel corso degli ultimi cinquanta,
sessant’anni. Forse avremmo ca-
pito meglio quello che la costru-
zione europea mette in moto a
livello di simboli, memorie, sogni
e incubi.

Esistono delle prove di questo.
Ricordo, per esempio, la lotta che
abbiamo combattuto con Delors
per creare il programma Erasmus,
che ¢ diventato un tratto evidente
di appartenenza. Per una genera-
zione di studenti e studentesse,
Erasmus € sinonimo di apparte-
nenza europea: € un'evidenza,
perché queste persone I’hanno
vissuta concretamente. Si po-
trebbero e dovrebbero esplorare
nuovi progetti del tipo di quello
avviato contro la disoccupazione
giovanile circa un anno fa, mal-

grado i pochi mezzi a disposi-
zione. Si pensi, ad esempio, a un
Erasmus dell'apprendistato.

In settori pit tecnici, come quello
dell’armonizzazione dell'imposi-
zione fiscale sulle societd, si de-
vono creare delle evidenze, o in
ogni caso rimediare a un’anoma-
lia, quella di avere in uno spazio
economico comune delle aliquo-
te fiscali divergenti sulle societa,
perché non abbiamo le stesse
basi imponibili e le stesse aliquo-
te. Credo che anche nel mondo
delle imprese si possa fare qual-
cosa, come introdurre un salario
minimo in ogni Stato membro
dell'Unione. Non dico che debba
essere lo stesso in tutta Europa,
almeno nel breve periodo, ma
qui ¢i sono una serie di proposte
che possono apparire di natura
tecnica e che in realtd sono es-
senziali per creare delle evidenze
di appartenenza.

Resta la grande questione della
narrativa sull'appartenenza all’U-
nione europea. Ed & su questo
punto che vorrei concludere toc-
cando la questione dell’afferma-
zione — non parlo di riaffermazio-
ne - dellambizione europea di
civilizzare la globalizzazione.

Perché? In primo luogo, perché
questa globalizzazione ha biso-
gno di essere civilizzata. Essa
apporta benefici: riduzione della
poverta, interconnessione, inter-
dipendenza, efficienza. Ma ha
parimenti effetti negativi. Questa
straordinaria diminuzione della
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povertd € avvenuta, per ora, a
prezzo di un aumento delle di-
seguaglianze. Se quest'ultimo sia
una caratteristica strutturale del
capitalismo di mercato o sia una
fase transitoria, resta una questio-
ne aperta. Sappiamo inoltre che
limpatto ambientale di questo
capitalismo di mercato globaliz-
zato non € piu sostenibile, anche
s€ questo dipende soprattutto
dallaumento della produzione.
La globalizzazione & un Gia-
no bifronte, con una faccia ora
sorridente ora minacciosa. Noi
dobbiamo ambire ad equilibrare
questa globalizzazione, affinché
gli effetti positivi predominino su
quelli negativi. 1l fatto che fino ad
ora la globalizzazione abbia por-
tato pit benefici che svantaggi
non garantisce che anche in futu-
fO possa essere cosi, soprattutto
se si considera il peso sulle ge-
nerazioni future del degrado am-
bientale, da noi avviato dalla fine
del XVIII secolo.

Perché allora I'Europa deve ci-
vilizzare la globalizzazione? Per-
ché nel mondo globalizzato di
0ggi, e probabilmente di domani,
€ I'Europa ad offrire la versione
pit civilizzata di questo modello.
Come ho detto, la debolezza del-
la crescita minaccia il modello so-
ciale europeo e, di conseguenza,
lidentita europea, che sta in que-
sto modello sociale. L'identiti eu-
ropea si legge nello sguardo degli
europei su loro stessi, ma oggi e
molto pili chiara nello sguardo
con cui i non-europei guarda-

no I'Europa. L'Europa & il luogo
nel mondo globalizzato dove le
diseguaglianze sono meno tolle-
rate. Confrontate i Paesi europei,
le opinioni europee, i comporta-
menti degli europei, l'ideologia
comune agli europei, con quello
che succede, per esempio, negli
Stati Uniti o in Cina. La nozione
di coesione sociale & molto pit
presente nella civiltd europea di
quanto non lo sia nelle altre co-
munita. Sui 22 Paesi pill egualita-
1i del pianeta, 20 sono europei,
compresi alcuni Paesi che non
sono membri dell’'Ue, come la
Norvegia o la Svizzera - la secon-
da &, in un certo senso, la versio-
ne di centrodestra di quello che
sono le socialdemocrazie nordi-
che nel centrosinistra, un Paese
in cui, contrariamente a certe ap-
parenze, le diseguaglianze sono
relativamente ridotte.

Spetta all’Europa assumere quel-
lidentita che & cid che la tiene
maggiormente unita. Per una
narrativa che giustifichi 'apparte-
nenza, credo che sia logico ini-
ziare da cio che ci unisce di pi.
Ed ¢ proprio il nostro modello
sociale cid che piu ci differenzia
dagli altri. LEuropa che minaccia-
va altri continenti con la sua vo-
lonta di dominazione non esiste
pit, ed & un’ottima cosa. Tuttavia
'€ spazio per questa opzione eu-
ropea, € conosco molti Paesi nel
continente africano o latino-a-
mericano, o addirittura in quello
asiatico, che ancora non hanno
deciso a quale tipo di civilizzazio-

——*
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ne aspirare. Molti di questi Paesi
guardano all’Europa come a una
Speranza per un modello globa-
lizzato civilizzato, anche se negli
ultimi anni sono sorti dubbj qua
e la.

Concludo tornando ad Altiero
Spinelli, al suo terreno di par-
tenza, al Manifesto di Ventotene,
scritto quando era incarcerato,
ovvero al terreno dei valori. La
forza dei nostri padri fondatori &
stata la forza delle loro convinzio-
ni, 'idea che quello che facevano
nel gettare le basi della costru-
zione europea non era solo una
questione economica o tecnica.
Era qualcosa che andava fatto per
far prevalere certi valori su altri.
All'epoca del Manifesto doveva-

no prevalere i valori anti-fascisti.
II mondo non & pitl come allora,
ma l'idea secondo cui il processo
di unificazione europea sia fon-
damentalmente legato all’affer-
mazione, alla promozione, a volte
alla difesa dei valori continua a
essere vera.

E questa una delle ragioni per cui
credo, guardando il mondo cosi
come €&, che noi possiamo — pro-
fettandoci di qui a dieci, vent,
trénta, quaranta, cinquant'anni —
decidere assieme di civilizzare la
globalizzazione in corso, che noj
dobbiamo ritrovare il coraggio e
'ambizione di unificare I’Europa.
E su questo punto, credo, che
possiamo ricongiungerci ad Altie-
ro Spinelli.

Pascal Lamy ¢ stato capo di gabinetto del presidente della Commissione europea Jacques Delors dal
1985 al 1994, commissario europeo al Commercio dal 1999 aj 2004, direttore generale dell’Organizza-
zione mondiale del commercio dal 2005 al 2013. E presidente emerito dell'Institut Jacques Delors. 1l
testo rielabora la Lecture Altiero Spinelli, organizzata dal Centro Studi sul Federalismo e tenuta a Tori-
no il 28 novembre 2014. La versione integrale & disponibile sul sito www.csfederalismo.it. Si ringrazia

Flavio Brugnoli per il lavoro redazionale.
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