
«Il n’y apasdesouveraineté
politiquesanssouveraineté
économique»

ENTRETIENAVEC
PASCALLAMY

HAUT ONCTIONNAIR
Il adirigél’Organisationmondiale
ducommerce(OMC)de2005
à2013,aprèsavoirétéchef
decabinetdeJacquesDelors
àlaCommissioneuropéenne
(1985-1994)etcommissaireau
Commerce(1999-2004).Il est
actuellementcoordinateurdu
réseaudesthinktanksJacques-
Delors etvice-présidentduForum
deParissurlapaix.Il apubliéde
nombreuxouvragesdontoùvale
monde?TrumpetnousavecNicole
GnesottoetJean-MichelBaer
(OdileJacob,2017).

Aprèsavoirplaidépourl’ouverture
internationale,lespaysoccidentaux
fontvœudesouveraineté.Comment

expliquez-vouscechangement
deparadigmeéconomique?
Lanotiondechangementdeparadigme
appartientàunnarratifselonlequelnous
aurionsvécudesèresdeglobalisation
heureusemaisquenousserionsàpré-

sent dansunautremonde.C’estnotam-

ment lediscoursdeDonaldTrump.Mais
celanecollepasaveclaréalitédesfaits
Leschiffresmontrentquelevolume
ducommerceinternationalaretrouvé
untauxdecroissancesupérieur–7%

d’aprèslesprévisionsdel’ONU com-

merce etdéveloppement= àceluides

produitsintérieursbrut–3,2%pourle
PIBmondiald’aprèslesprévisionsde

laBanquemondiale=unphénomène
caractéristiquedelaglobalisation.
Leprocessusquiconsisteàmulti-
localiser laproductionpouraugmenter
l’efficiencedeschaînesdeproductionest
toujoursà l’œuvre.Il n’y apasdechan-

gement deparadigmeéconomique,car
noussommestoujoursdansuncapita-

leconteste.Enrevanche,cequi achangé,

cesontlesparamètresdelaglobalisation.

Quelssontcesparamètres?
Laglobalisationchangesousl’influence
d’unéquilibredifférententrelespré-
Oceinatinns géo-économiques,dont

l’objectifestdeproduirelemoinscher
possible,etlesquestionsgéopolitiques
liéesà lasécurité,àlarésilienceetà.la
vulnérabilité.Cetéquilibren’estpasle
mêmequ’il yadixans,àlasuiteduCovid
etdansuncontextedebrutalisationdes
relationsinternationales,deconflitset
deguerres.Laglobalisationatoujours
évoluéenfonctiondeprix relatifs:: le
salaireminimumchinois,leprix du
pétrole,lesdroitsdedouaneaméri-

cains... Danschacundecescas,cesont
descoûtsquiévoluentetentraînentdes

comportementsdifférentsdelapartdes

producteursquichoisissentdelocaliser
ounon,dedévelopperounondenou-

veaux produits,demodifierounonceux

qu’ilscommercialisent,
etc.Parconséquent,cequi

changeaujourd’huic’est
leprixrelatifdurisque

sanitaire,stratégiqueou
d’indisponibilité.Aupa-

ravant, ceprix relatifdu

risqueétaitbas,il estdésor-

mais plushaut.Pourfaire

simple,c’estunproblème
d’arbitrageentre«pas
cher» et« passûr».

N’assiste-t-onpas,
cependant,à un virage
protectionniste?
Si l’on regardelesdroits
dedouane,ils sontavant
toutunproblèmeaméri-

cain. SeulslesEtats-Unisessaientde
lesutiliserdemanièremassiveet de

façonrécurrente:onpeutrappelerle
tarifMcKinleyàla fin duxIxesiècleoule
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protectionnistemiseenplacependant
la GrandeDépressiondesannées1930.

Aujourd’hui, lesEtats-Unisnerepré-

sentent que13%desimportations
mondiales.Doncaussilongtempsque
les87%restantsneselaisserontpas
contaminerparcettefièvredesdroitsde
douane,onneparlerapasdeprotection-

nisme généralisé.
Mêmesil’on observeunecertainemon-
tée duprotectionnismedanscertains

cas,notammentpourremédieràdes

vulnérabilitésquipeuventapparaître
commestratégiquementdangereuses
danslachaînedeproduction.Par
exemple,sil’on abesoindecomposants
venantdel’étrangerpourproduire
dessystèmesd’armesmilitaires,on

peutrecourirà desmesuresdenature
protectionnistepourserendremoins
dépendants.
Maisl’essentieldesmesuresdeprotec-

tion auxquellesonassisteaujourd’hui,
c’estcequej’appellele « précaution-

nisme ».Léprotectionnisme,c’est
quandvousprotégezvosproducteurs
delaconcurrenceétrangère.Le« pré-

cautionnisme » prendlui laforme
d’un ensembledemesuresdestinées

àprotégerlespopulationsderisques
sanitaires,environnementaux,oumême

enmatièredesécuriténationale.Cela
viseà assurerladisponibilitédecedont

vousaurezbesoin«si unjourçatourne
mal». Lesrèglesdujeudanscedomaine

sontencoreténues.

Vousavezmenédenombreuses

négociationspourposercertainesrègles
dujeulorsquevousétiezdirecteur
del’OMC (1995à2013)...Est-cequece

cadremultilatéralestdevenuinopérant?
A l’époqueoùje dirigeaiscetteinsti-

tution, leproblèmeprincipalétaitde
concilierl’ouverturedeséchangesavec
ledéveloppementdespayspauvres.
Lesmanifestationsà Seattleen1999,

lorsdelatroisièmeconférenceminis-

térielle del’OMC, étaientfondéessur
la craintequel’ouverturedeséchanges
nuiseaudéveloppement.Demonpoint
devue,c’étaituneerreurconceptuelle,
etlaréalitél’adémontré.Mais,comme
onledisaitprécédemment,lespara-

mètres ont changé.Les
négociationssurl’agricul-

alors

uneplacetrèsimportante
ontquasidisparu.Les

préoccupationsenvironne-

mentales sontapparues,en
résonanced’ailleursavec
lesenjeuxprécédentsliés

auxrelationsNord-;Sud:

ledéveloppementindus-

triel duNordagénérédes

émissionsdeco2quinuisentpartout
auclimat. L’Unioneuropéennes’est
dotéed’outilspouràla foisprotégernos
producteurseuropéensetluttercontre
ledérèelementcclimatiquecomme]le
CBAM (Mécanismed’ajustementcar-

bone auxfrontières).Cetoutil impose,
depuisdébut2026,unetaxesurle
carbonedesimportationsdeproduits
polluants(acier,ciment,aluminium...)

équivalenteàcelleappliquéeaux
industrielseuropéensfabriquantces
produits.

L’échelleeuropéenne,plutôtque
française,est-ellelameilleurepour
affrmer unesouverainetééconomique
commepolitique?

Il n’y apasde souverainetépolitique

sanssouverainetééconomique.Or,
dansunmondemarquéparlesrivalités

entregrandespuissancescontinentales,
la souverainetéécono-

mique nepeutexister
qu’auniveaueuropéen.
Aujourd’hui,l’économie
européennerestetrop
fragmentéeetstructu-
rée autourde marchés
nationauxplutôtqu’enun
bloccontinentalcapable
d’êtreaussicompétitif

quelesAméricainsetles

Chinois.JacquesDelors
avaittrèsbiencompris
cenécessairepassageà
l’échelleeuropéennelors-

qu’il aconstruitle marché
intérieurentre1985et
1992,maiscommeil avait
eule soucidenepasy
intégrerdesélémentstropsensiblessur
lesplansnationaux,commela finance,
l’énergieetlestélécoms,noussouf-

frons aujourd’huideces«trousdansla

raquette»dumarchéunique.
Cepassageàl’échelleeuropéenneest
freiné lefaitquela Commissionne
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compromissousformede« paquets»

auxEtatsmembres,quisonteux-mêmes
crispés.Il fautuneréellevolontépoli-
tique. Plusconcrètement,il fautcréer
unmarchéfinanciereuropéenintégré
afin decanaliserl’énormeépargne

privéeeuropéenneversdesinvestisse-

ments dansl’innovationetl’industrie
européennes.Il fautmettreenplace
uneuniondel’énergiepourréduireles

prixetsoutenirladécarbonation.Etil
faut établiruneuniondelaconnecti-

vité numériquequi doteraitl’Europe
del’infrastructuredontelleabesoin

pourpréserversasouverainetéau

xx1esiècle.Nousytravaillonsauseinde
laFondationJacques-Delors-Friendsof

Europelancéeenjuillet2025.

Enmatièredecommerceinternational

etfaceauchantagerégulierdeTrump

surlesdroitsdedouane,quelledevrait

êtrel’attitudedesEuropéens?
L’Unioneuropéenneaunebonneposition
danslecommerceinternational.Nous
avonsrégulièrementunsurplusextérieur

133,5milliards d’eurosen2025d’après
Eurostat–cequi attestedela compé-

titivité denotreéconomie,mêmesil’on
pourraitfaireplus.Alors,pourquoia-t-on
avalé,enjuillet2025,le « Scotlanddeal»

surlesdroitsdedouaneparlequelnous,
Européens,avonsacceptélesconditions

tarifairesdeTrump?Commercialement,
c’était ridiculed’accepterdepayer15%

dedroitsdedouanecontre0%pourles
Américains.Nousl’avonssignépourdes

raisonspurementstratégiques.Onapensé

queconcéderquelquespointsdeparts
demarchéauxEtats-Unisfaceaurisque
deperdrelesoutiendesAméricainsen
Ukraineenvalaitlachandelle.Cen’estpas
uneaffairecommerciale,c’estunedéci-

sion politique.Cequedit cetépisode,c’est
quenousavonsundéficit desouveraineté

stratégiquequisetraduitparunefaiblesse

économique.

Enmatièredesouverainetéindustrielle,
lesEuropéenspeuvent-ilsrattraper
leurretardnotammentparrapport

à laChine?

Plusieurséléments

expliquentceretard: la
tailledumarchéchinois,

quiestgigantesqueetsur

terrible; le fait quel’Etat
chinoisversedessub-

ventions considérables
àsesentreprisesnatio-

nales ;enfin,undéséqui-

libre macroéconomique

majeur.LesAméricainsconsomment
plusqu’ilsneproduisent,cequi explique
leurdéficit énorme.Enrevanche,
lesChinoisproduisentplusqu’ilsne
consomment«etc’estpourcelaau’ilsont
unexcédentaussiimportant.LaChine

estentrain d’écraserlerestedumonde:
ellereprésente30% delaproduction
industriellemondiale,maismoinsde
15%dela consommationmondiale.Dans
dix ouvingtans,ellepasseraà40%dela

productionetsapartdeconsommation

pourraitmêmebaisserdufait delachute
desadémographie.C’estintenable.Le

granddéséquilibreestlà.Pourlecom-

battre, il faudraitajusterla réglementa-

tion multilatéraleendonnantdavantage
depossibilitésdeclausesdesauvegarde.
Concrètement,cesclausespermettent
auxEtatsdemettreenplacedesmesures
deprotectionencasdemontéeexcessive
desimportations,notammentquand
celles-cidétruisentrapidementcertains
systèmesdeproductionlocaux.Nousen

avonsparexempleappliquéauniveau
européensurl’acier (de 2018à2026),

maisnoussommesvenusàboutdudélai

autoriséetdevonspasseràunautre
régime,qui aétéproposéparla Commis-

sion européenneenoctobre2025.De

monpointdevue,mêmesilesEtats-

Unissont,defait sinonendroit,sortis
del’OMC, il fautquel’on restedansce
cadremultilatéralcarlesAméricains,je
lerépète,nereprésententque13% des

importations.

Lasouverainetéénergétiqueest-elle

unélémentindispensabledecette
souverainetééconomique?
Enmatièreénergétique,noussommes

commelesChinois.Nousavonsunpro-
blème congénital,nousn’avonspasde
carburantsfossiles.C’estd’ailleursl’une
desraisonspourlesquelleslaChineest
alléeaussiviteenmatièrededécarbo-

nation, mêmesisonmixénergétique
estencoreà50% composédecharbon.
La seulesolution,c’estdedécarboner.
J’avaisparticipéà unrapportsurles

conséquencesgéopolitiquesdupassage
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adre del’Irena, l’Agenceinternatio-

nale pourlesénergiesrenouvelables.

Cedocumentapermisdemontrerque
lacartedumondeseraitbeaucoupplus
équilibréeetdécentraliséeetbeaucoup
moinsconflictuelleavecledéveloppe-

ment desénergiesrenouvelablesqu’elle
nel’est auniveaudufossile.C’estlàun
pointmajeuràavoirenlignedemire:
unmondeenpaix.1

ProposrecueillisparCLAIREALET

« Il n’y apas
dechangement
deparadigme
économique,
moussommes
toujoursdans
uncapitalisme

demarché
globalisé»

«Aujourd’hui,
l’économie
européenne
restetrop

fragmentée»
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